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ان متاقشة موضوع الصحاقة كسلطة رابعة ‏ وصى ما ورد 
قى هذا الكتاب اثقيم الذى بين يديك أيها القسارىح المثققه 
تجعلنا نحاول ان نتعرف على ماهية السلطات ااثلاثة السابقة على 
تلك السلطة الرابعة ثم ايضاح كيف نشات هذه التسمية هع بيان 
الظروف التى كانت تحوطها حتى تتكون بذلك خلفية واضصحة 
امعالم لكتاب أصبح موضوعه حديث الجميع داخل صر 
وخارجها ٠‏ 


ففى أواخر القرن الثامن عشر اصدر مونتسكيو (القر نسى)» 
كتابة يعتوان ( روح القوانين ) وتكلم فيه عن الحكومات وأنواعها 
واشكائها وان لكل حكومة ثلاث سلطات هى السلطة التشريعية 
والسلطة التنفيذية ( العامة ) والسلطة القضائية ٠‏ 


وتحتوى السلطة التشريعية حق ولى الأمر فى اصدار القواتان. 
وتعديلها والغائها كما تحتوى السلطة التنفيذية حق وَلى الأمر 
فى حماية الآمن الداخلى والخارجى وسياسته الدولية واما السلطة 


انقضائية قانها تتضمن حق ولى الأمر فى تنقيذ القوانين ببنء 
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وامتد النقاش حول هذه السلطات عبر سنوات طوال نظرة 
لآن استيلاء فرد أو جماعة على هده السسلطات كلها أو بعضها 
يدقع الى سوء استخداهها ويغرى بالاستبداد ان عاجلا أو اجلا 
ويودى بحريات الافراد وممتلكاتهم ( حسبما يقرر ذلك بلاكستون 
الانجليزى ) ٠‏ 


وتبين ان مبدآا الفقصل بين هذه السلطات مسألة نظطرية 
أكثر منها عملية وان هذا المبدا قد يقضى على ترايط الدولة 
ويفتت كيانها ٠‏ 

ومما يذكر أيضا ان مونتسكيو نادى بتطبيق الديمقراطية 
#أنيابية لاستحالة قيام اقراد الشعب جميعا بالتشرويع وطالب ان 
بكون كل نائب ممثلا للأمة كلها ونيس ممثلا كن انتخيوه فقط .-. 
ءعاعتير ان النظام الانجليزى خير نظام يمكن ان يتبع ٠‏ 

وكانث لاراء مونتسكيو اثارها الواضحة فى رجال الثورة 
الامريكية والثورة الفرنسية وباقى الثورات الآخرى التى ظهرت 
غى آورويا ٠‏ 

ويقرر الدكتور بطرس غالى والدكتور محمود خرى عيسى 
فى كتابهما ( المدخل قى علم السياسة ) : ان كثيرا من الكتاب 
المحدثين لا يتقيدون بتقسيم مونتسكيو اللسلطات بل يضيقون 
اليها سلطة المناقشة ويعنون بها مناقشة مشروعات القوانين فى 
الصحف وال مذياع وعن طريق المحاضرات ويقولون ان هذه ال مناقشة 
لها تأثير كبير فى البرمان وان هناك أيضا سلطة آخرى هى سلطة 
الهيئة الناخبة وهى آخذه فى الزيادة على حساب السلطات الآخرى 
فى الدولة يسبب ارتقاع نسبة المتعلمين وثمو الوعى السباسى 
فى الدوئة الحديثة ٠.٠٠‏ 

ومن هذا كله يتضح أن السعى لتحقيق الديمقراطية لم يكف 
عند حدود تنظيم السلطات التقليدية الثلاثة بل أصبيح ببحث 
قيما وراء هذه السلطات من سلطات جديدة تتمثل فى قوة وسائل 
الاتصال بالجماهبر من صحافة واذاعة وغيرها ‏ وفى هيئة 
الناخبين ومدى تاثرهم بها وتأثيرهم فى السلطات التقليدية ب 
أى انه بتحجه الى الكشف عن المؤثرات على حالة ما قبل التشريع 


وغيره داخل الاطار العام الذى يحتوى السلطات التقليدية أى أنه 
أصبح ياخد فى الاعتبار موضوع الرأى العام فى ضوء التطور 
العضارى وفى ظل التكنولوجيا الحديثة لأن الرأى العام اتجاه 
قكرى عام يؤثر ويتأثر بالظروف الطبيعية والبيئية والشخصية 
وبالحالة الاقتصادية والسياسية و الثقافية والاجتماعية و ياراء 
الماضى واحداث الحاضى وآمال المستقبل كنتيجة حتمية تلعلاقات. 
بين الناس تقوم قيها وسائل الاعلام يدور فعال للاتصال بالجمهور 
المحلى الصغير وبالجمهور العالمى الكبير بغير حدون ٠‏ 

ومن هنا نجد أن أهمية وسائل الاتصال بانجماهير وبخاصة 
أهمية الصحافة ظهرت بحكم تآثرها فى الرأى ا!حام حتى أصبح 
يطلق على الصحافة اسم « صاحبة الجلالة ٠‏ حينما كان الملوك 
وحدهم أصحاب السلطة فلما شاركتهم الشعوب السلطة بتطبيق 
نظلرية فصل السلطات أصبح يطلق على الصحافة « السلطة 
الرابعة » كسلطة مضافة الى السالمطات الثلاثة "سايق ذكرها , 
وام يمنع هذا ايضا من اسستخدام اسم « صاحية الجلائة » 
حى اليوم .+ 

ولو رجعنا إلى ما كتبه جورج قيل فى كتابه ( الجريدة ) 
لانءعللا .0 / لهمساه21 12 لوجدناه يرى ان أول من أطلق صفة 
«السلطة الرابعة» على الصحاقة هو يورك الاتجليزى ععا 8 
( ادموتد بورك ١119‏ 187١م‏ ) وانه اتجه الى مقاعد 
الصحفيين فى مجلس العموم اليريطانى وهو يفول ( انتم السلطة 
اإلرابعة )ب وهمما يذكر عن ادموند بورك انه من مؤيدى نغلم 
انحكم الارستقراطية ورقول ان الارستقراطية هى اقدر الطبقات. 
على تطوير الجماهير وان فكرة حقوق الانسان هى فكرة خيالية 
كما انه ينكر ذظرية العقد الاجتماعى ولكنه كان يؤمن بقوة 


الراى العام وانه لا استمرار به لحم لا سائده الراى العام وكان 
يطائب باشراف الحكومة اشرافا مستنيرا على البر مان ويرى ضرورة 
الحد من الحرية السباسية للافراد وان يترك لهم المجال الاقتصادى 
ققط كما انه يؤيد فكرة عدم احداث تغييرات سياسية سريعة ٠٠‏ 


ومن الثايت ان انشاء مقاعد للصحفيين فى اليرل مان 
البريطاتى لم يحدث الإ بعد وفاة ادموند بورك اذ أنه حدث 
سنة ١85‏ هما بتعين معه رفض نسبة التسمية المذكورة الى 
يورك 2 


ولعل سبب هذه الثسبة غير الصحيحة يكمن فيما نشره 
توماس كارليسل « مول (138 م ) عللزلته) كقتصمط1 
الذى قال فى كتايه ( الابتشفال وعبمادة البتضل 
«رقطعره /لا-م 1 ومء11) أن بورك ع8 اشانزر 


. ؛لى مقاعب الصحفيين فى اليرلمان الانجليزى وهو يردد انه توجد 


ثلاث سلطات وتكن عندما ينظر الانسان الى مفقاعد الصحفيين 
بجد السلطة الرابعة بما لها من أهمية اقتصادية واجتماعية 
وسياسية جعلتها جزءا من الحياة الديمقراطية ٠.٠‏ 


ومما يذكر ان توماس كارئيل هو المؤرح الانجليزى الذاقن 
عرس اللاهوث والقاثون فى جامعة ادنبره وتأثر بالفلسفة والأدب 
الامانى وقام بترجمة حياة شيللر وانتقد المجتمع الانجليزى وكتب 
عن الثورة المرئنسية ‏ وهو غير ريتشارد كارليل الصحقى المعروق 
الذنى اصدر مجلة رييبليكان الاسبوعية ٠‏ 
والحفقيقة فى نسمية الصحافة بالسلطة الرايعة ب حسيما 
يذكر هنرى كائفيه ‏ قى كتايه (الصحافة المعاصرة) 'ترجع الل 
صضصاحهها ماكولاى ‏ نهاناوعة1/1 ( ٠+٠حم١ا  ١866‏ م2 
0 110113883 10:0 الموزخ الانعليزى ‏ فقد قال « ان 
المقصورة التى يحلس فيها الصنحفيون أدسحت ا'سلطة' الرابعة 
فى المملكةه » ٠‏ 


وهما يذكر ان ماكولاى تخرج فى جامعة ترتينى بكمبردج 
وعمل فى الصحاقة وكان عضسوا فى مجلس العموم البريطانى 
سنة ١85١‏ م وسافر الى الهند حيث وضع لها انقاتون الجناتى 
الهندى وما عاد الى انجلترا استمر عضوا قى مجلس العموم 
البريطانى وألف كتابا فى تاريخ انجلترا منذ ثورة كروميل حتى 
موت الملك جون الثالث ويتخذ من الشخصيات والاحداث التاريخية 
مجالا يصول فيه ويجول مع تميز أسلوبه بالسخرية ء وله نشاط 
أدبى يجعله خير ممثل للعصر الفيكتورى ٠‏ 


ولو وجعنا الى الظروف التى ظهرت فيها تسمية الصحافة 
بالساطة الرايعة (وجدنا ان الصحافة فى ذلك الوقت وفى انجلترا 
بائذات كانت ذات تأثير قوى فى الراى اتعام : فقد يدآت اورويا 
الجديدة فى الظهور وتسللت الافكار الديمقراطية والقوهية 9 
المواطنين واخذت سطلءطة الكنيسة والاقطاع تنسى وانشىر 
الجمعيات السرية والثورات فى اغلب دول أوروبا وكان ا 
يقول فى ايطاليا « ان الافكار تتنمو سراعا اذا ماروتها دماء 
الشهداء » وفى خضم هذ! الصراع كان للصحف آثرها الفعال بين 
الناس ٠‏ قلا غرو اذا اعتبرتث الصحافة سلطة رايعة يحكم اثرها 
رغم قلة عدد القراء وكثرة الأميين ٠‏ 


ولكن تكنولوجيا العصر العديث اضافت الى الصحف وسائل 
آخرى اعلامية كالاذاعة والتليفزيون اصبحت تؤثر فى الجماهر 
اينما كانت وت تنقل اليهم الاخبار والافكار والصور والرسوم 
مكتوية مسموعة مرئية ٠‏ قيصعب ابطال مفعولها أو عرقلة سبيلها 
الى الجماهير داخل البلاد وخارجها ب كما آنها افقدت أوامر 
الرقباء قدرتها على شطب ما تراه فى الصحيفة قبل الطبع 
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أو مصادرتها بعد الطبع وذلك لأن ما يمنع طبعه وتوزيعه يمكن 
اذاعته محليا وعالميا ٠‏ 

وبالجملة فانه يمكن القول ان الصحافة يمعناها الضيق 
القاصر على الصحيفة فقط يصعب الأخذ به فى اعتبار الصحاقة 
سلطة رابعة لآن وقت اطلاق هذه المتسمية على الصحافة لم تكن 
الاذاعة والتليقزيون والسيتما قد ظهرت بعد وكان الموجود 
آنل هو المسرح والخطاية وامكدارس واراء الفادة امواتا واحياء 
فى وسط من العادات والتقاليد والعقائد وكلها مؤثرات فى 
تكوين الرآى العام ٠‏ 

ولعل من الاوفق ان يكون اطلاق تسمية السلطة الرابعة على 
الصحاقة فى العصر العالى شاملا ان لم يكن كل وسائل الاتصال 
باتجماهير قلا أقل من أن يحتوى أهم وسائل الاتصال بالجماهير 
كالاذاعة والتليقزيون والسينما فان الاذاعة مثلا أصبحت ذائه 
آثر قعال قى تكوين الرأئ العام المحلى والعالمى مما جعل انغلب 
دول العالم تخضعها لسيطرتها امياشرة أو توجيهها فى ظل تطور 
استخدامطرق الضغط عليها وعلى غيرها من وساتل الاتصال 
بالجماهير ٠‏ ٍ 

ولئن كنا نقدم لهذا الكتاب القيم الذى بين يديك أيها 
القارىء المثقف بتلك المقدمة تأريخا وتقسيرا آلا أنه من امكعروف. 
ان ككل سالطة شكلها وموضوعها ومدى لسلطاتئها وتحديد؟ 
مسئوليتها ولا شك ان بحث الشكل وامضمون ومدى السلطان 
وتحديد المستولية فى أمر اتصحافة كسلطة رايعة يعتير من اصعب 
الامور لآن الصحافة تعالج الاخبار والافكار وتداولها بين الناس, 
فتعكس صورة المجتمع بكل ما فيه لتعرضها على الجماهير قى حدود 
وظائفها ا'ستة المعروقة ( الإعلام والتعليم والاعلان والتوجية 


والتثفيف والترفية ) وللعاملين فيها ( جمعا وتحريرا وطبعا 
وتوزيعا ) نقاباتهم ونواديهم التى ترعى شئونهم كما ان ابواب 
الصحيفة مفتوحة للجميع واعمدتها تحمل اراء الجميع وتطورها 
الحديث بدأ ينقلها من الصحيفة الورقية المطبعية الى الصحيفة 
التليفزيونية الاثيريه ‏ والصحيفة بعكم ما فيها من مضمون تؤثر 
فى تشكيل ائرأى العام وكلنا يذكر أن العامة حين تريد تأكيد 
صحة أى موضوع فاتها تقول عنه أنه « منشور فى الجرائد » ٠‏ 

ولا شك ايضا ان لكل سلطة من السلطات هسئوليتها المحدوده 
آما مسئولية الصحافة فهى أمام الله والوطن والانسانية كلها 
ويقوم الصحفيون بتحمل هذه ال مستولية وكل فرد منهم له ولعمله 
توصيف خاص يفرضه الكيان العام من أصول المهنة وتجاوب 
الجماهير وتوجيه أواهر مفروضة فى بعض الدول احياناءومازالت 
توجد مناقشات حول وجود هؤّلاء الافراد أن كان بالانتخاب آو 
بالتعيين أو يكليهما ‏ وهذه كلها تعتبر من أصعب الامور ٠‏ 

وتحمد الله ان مصر بيدأت مسررتها لتعطى الصحافة كياتها 
الحقيقى قتصبح الصحافة بمعناها الواسع سلطة رابعة واقعية 
لآول مرة فى العالم كله وعلى الله قصد السبيل » ٠‏ 


دكتور طه رببع )) 
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فى اعادة ترتيب المؤسسات الشسعبية والمنظمات الجماهيربة 
المصرية وعلاقتها بالسلطة التنفيذية طرح الرئيس السادات اعادة 
تنظيم الصحافة المصرية باعتبارها سلطة رابعة ٠‏ ومن هنا بدا الحوار 
حول الصحافة المصرية وكيف يمكن تنظيمها كسلطة رايعة ؟ ٠‏ 
وما هو الطريق لتنقيد ذلك ؟ 

لابد قى البداية أن نشير الى قضمية رئيسية ترتبط بهذا 
الموضوع . وهى ارتباط نجاح اعادة توتيب البيت من الداخل لتحقيق 
أقصى قدر من التتمية الاقتصسادية والاجتماعية والثقاقية بحر نة 
الصحافة ه بل ان ارتباط تنجاح السلام فى المنطقة مرتيط يحرية 
الصحافة باعتيارها الصورة الحقيقية للديمقراطية + ومن هذه 
الحقيقة تبدو آهمية الموضوع وتأثيره على المستقيل المصرى 
بصفة عابة ٠‏ 

ولكى نصل الى حاضى الصحافة المصرية ومشاكل هذا الحاضر , 
لايد ان نقلب صفحات موحجزة عن نشأة هذه الصحافة وتطورها لترى 
المستقيل على ضوء الماضى وضوء الحاضر معا * 

الصحافة ظاهرة اجتماعية حضارية تواكب تطور المجتمعات , 
وتعكس صورها مؤثرة ومتأدرة يحركة هذا التطور ٠‏ وكذلك كان 
تاريخ الصحافة فى مصر ٠‏ دخلت أرضها أول مطبعة عربية مع 
الحملة الفرنسية التى حملت مع جنودها زادا حضاريا شد خيال 


١١ 


الشعب المصرى فى ذلك الوققثت ٠‏ ولكن الحملة رحللت وأخذت معها 
مطيعتها ٠‏ ولم تؤثر صحف الحملة فى الشعب المصرى تأثيرا يذكر ». 
وانما تعد قصة مطايع الحملة وصحفيا ميدانا للياحثين الأ كاديميين 
والمؤرخين وليست زادا ثقافيا للشضعب المصرى 


وقى العام الماضى احتفلنا فى الجامعة وخارجها بمرور ماثئة 
وخمسين عاما على أول صحمفة «مصرية وعربية وهى الوقائع ٠‏ فقد 
أصيدر محمد على ه حر نال الخديوى » عام ١/8171‏ ثم غير الاسم الى 
الوقائم المصرية عام ٠ ١/5/8‏ ثم أصدر الجريدة العسكرية عام 
85م ٠‏ وفى عام /لاهم١ا‏ أوعن الخدنوت م سبعيد » الى « أاسسكندر 
شهاوب » وسباعدهة فى اسار صحيقةه» 0 السلطنة. 0 » وعتدما تولل 
قاعتم 5 5 وكى شاحمر ه ساعدت طروف مسنة ومختلفة كيحرة 
المثقفين السوريين واللينانين الى مصر , والحرب الروسية الدركية 
وثمار المعثات المصرية الى أوريا ونمو حركة التعليم وبروز الرعى 
الاصلاحى ٠٠*٠‏ كل مده الظروف ساعدت على ازدهار الصحافة 
ثم شعبية فى كنف القراء بحكم حركة التطور والتاريخ ٠‏ 


ولقد كانت قترة. ميلاد. الصحافة الشعبية فى مصر.فى عصر 
أسماعيل فترة تموج يتيارات سسباسية واجتماعية وثقافية شديدة + 
ثم تبعتها احداث جسام بالثورة العرابية فالاحتلال البريطانى ٠‏ ثم 
وقوف الصحافة الوطنية فى مصر موقف النضصال المستمر ضد 
الاحتلال والصحف التى أنشأها أو سساندها + حتى ثورة 1 يوليو ٠‏ 


كل ذلك دو كد دور الصحاقة المصرئة فى الحركة الوطنية , 
والسمة السارزة للصحافة الوطنية المصرية باعتبارها أداة شعبية 
لعبيت دورا هأما فى النضال الوطنى ٠‏ و كثير من مورحى الصحافة 
عندما يقارنون الدور الذى قامت به البرلمانات: المصرية المتعاقبة بدور 
الصحافة فى الحركة الوطنية المصرية يرجحون كفة الصححافة ثقلا 
وكا ثيرٍ بل ان لقبناة الأغرات ا م /ا اليد 00 


١ 


التى نشسأت عام /لا 6٠‏ كانت جر بداته هى المر كز والمحور الر نيسى 


رب 


فالحزب الوطنى بزعامة مصطفى كامل جريدته اللوام ٠‏ وحزب 
الآمة الذى يضم كبار الملاك ويتخذ من شعار مصر للمصريين جر يدته 
«الجحر بدة » ودرأس تحر درها أحمد للفى السيد ٠‏ وحزب الاصلاح 
على الممادىم الدستورية ور لمبسنه الشبيخ على بوسرف وجريبدثه اللو د 
التى يراس تحريرها الشسيخ على يوسف ايضا وهو حزب موال 
للقصر فى ذلك الحين ٠‏ 


وكانت الجريدهة اليومية فى ذلك الوقت هى آداة التثقيف 
اأرئيسية لاعضاء الحزب . بل هحى الوسسميلة الأولى للاتصال بقواعذ 
الحزب وهى أضا الدعوة اليومية لحلب الموّيدين والانصضار * 
وكانت الصحيفة تطبع وتدار وتحرر فى مقر الحزب ٠‏ 

والمتتبع لتاريخ الصحافة الوطنية فى مصر يدرك يوضصوح 
الخضط التضالى الذى لم ينقطع منذ الاحتلال حتى 'ثورة يوليو ؟567اء 
وما لاقته الصحف من اضطياد ومالاقاة الصحفيون من عنت و سمحن 
وتشريد يقف شاهدا دور الصحافة فى سلسلة النضال المصرى 
الحديث ٠‏ 


ومهما كان رأى أبتام اليسوم فى صحافتهم المماصرة ,2 ومهمة 
أخذوا عليها من تقصير وقصور فان وكفة الصحف المصرية فى العام 
الماضى من مشيروع هضبة الاهرام يقف مثالا واحدا عى أن الصحافة 
المصربية المعاصرة بر بطها بالصحافة المصر بة القددمة خبط متسِن هوق 
خيط الوطنية المصرية ٠‏ 

ومن حمنا تبرل العلاقة يبن الصحافة و المجتمع وهو -حدايثت قودنا 


الى طرح أكير قدر من المعلومات والحقائق والارام أمام طريق القبده 
كسلطة رابعة ٠‏ 


على 


١ 


© الصسشصطسطاقفقالا 
والجصشهمٌ 


من أكتر الاقوال شيوعا عن الصحافة أنها صاحبة الحلالة ٠‏ 
وأنها مهنة اليحث عن المتاعب ٠‏ ولكنى لا أذهب مع القائلين يأن 
الصحافة عى مهنة البحث عن المتاعب ٠‏ قأنَ ذلك التعريف وان بدا 
روعانسيا طريفا الا أنه بغير معنى دقيق محدد ٠‏ وائثى أسستطيع أن 
ضع محاولة لتعريف الصحافة باأنها مهنئة البععث عن الحفسائق 
ونشرها بطريقة رشيدة تنفع المجتمع وتنميه ٠‏ 


وهذا التعريف الذى يخص الصسافة المكتوية ينطيق الى حد ما 
على الصحافة المسموعة والمرئثية ٠‏ فانه من الشسائم اطلاق تسمية 
الصحافة المسموعة على الراديو والصحافة المرئية عل التليفزيون ٠‏ 


والسؤال دائما عن الصحاقة هو : هل هى صتاعة أم فَنْ 

ان العحوار حول قترة الصحاقة وحرقيتها واعحبارها صتاعة 
يعكس التصور العام لمعنى الصحافة بآأنها الاعلام . الى جانبي 
عأ بعكسة من اهتمام خاص بالجريدة والمجلة ٠‏ ان هذا السؤال يمن 
حرفية الصحاقة وفنيتها وكونها صناعة يمكن أن يدور حول معظم 
وسائل الاعلام وسير فى نفس دواثر النقاش , ولا نأس فى ذلك 
فالصحف من حرائد ومحلات هى التى أعطت لحضارتنا الحدية 
معتى الاعلام المعاصر » والصحف من جراثد ومحلات هى الام التى 
نشأ من أبنائها من فاقها فى بعض الوجوه ومن اختلقف عنها فى 
الملامح والسمات اختلافا جوهربا ٠‏ كالاذاعة التى اعتمدت على الكلمة 
المسموعة بدلا من الكلمة المكتوبة . أو كالسينما التى اعتمدت على 


١ 


الصورة أساسا لم الحوار بعد ذلك ., ولكن يشد كل وسيلة من 
سائل الاعلام مهما اختلفت ملامحيا وسماتيا خيط يربطيا بالآم 
الحربدة والمجلة ٠‏ 


ان هذا الخيط الوثيق الدذدى يربط مختلف وسائل الاعلاام 
بالصحف خبط ذو ضفرتنين الاولى تحمل الشكل والثانية تحمل 
الضموت ٠‏ لقد أخذدت معظم وسائل الاعلام أشكال التحرس الصحفى 
والاعلان الصحقى والاخراج الصحفى وفصاتيا على نفسهاا ام كما 
أخذت الخبر وما يتشقق عنه من تقرير صحنى بأنواعه التى تشمل 
التحقيق والريبيورتاج والحددث والماجحريات وصنعت مند الكتر من 


وقد يرى اليعض أن الخبر هو الذى يربط معظم وسائل الاعلام 
يعضها ببعض ,. ولكن ذلك بدخل فى باب النظرة الجزئية وعلم 
تعتمد على الخبر وما يتشقق عنه من فئون التحرير . لا تقف روابطها 
بوسائل الاعلام الاخرى عند حد المضمون . وانما تتجاوزها الى 
الشكل » كمأ ان استخدام الصحف للفنون الحميلة واستعانتها بها 
شكل موردا شربمت منه وسائل الاعلام الاحرى دون أن سعدها 
ذلك عن ساحة الاعلام ويدخل يها فى ساحة الفن الصرف ٠‏ 


لقد سبقت الصحف معظم وسائل الاعلام أو بمعنى أدق سيقت 
وسائل الاعلام التكتولوجية ( اذاعة وتليفزيون وسينما ) ولكنها لم 
تتخلف نتيجة ظهورهم ويروزهم على [شكال العمالقة ء بل انها ظلت 
فى مسيرتها الطويلة تضيف فى كل يوم قارئا جديدا وسطرا جديدا 
وفنا جديدا يجعلها أم الغمالقة » وتضيف الى سطوتها السابقة 
لوجودهم سطوة أكير وأقوى ٠‏ ومن جانب آخر ضمت تحت جناحيها 
اهتمامات متزابدة لاراديو والتليزيون والسيتما والمسرح والكتاب 
وغير ذلك ؛ مما أكد أنها وسيلة الاعلام الام 0 فعلى صفحاتها تعيش 
وان دهر وتنقد كافة وساثل الاعلام ٠»‏ 

ان الصحف أعطت وآخذت واثرت وتأثرت وستجد ذلك بدرجات 


١٠ 


ديرغم كل ذلك ظلت وظائف الصحافة الرئيسية فى المجتمع. 
جحمى الوظائف التى صتفها علماء الصحافة من قرون سبقت وممى : 
الاحبار . والتفسير . والتنقيف والتوجيد ,. والتسملية ٠‏ والاعلانات. 
التى تعد أخبار السسوق وجزءا من العملية التسويقية للبضائع 
والخدمات ٠‏ 

ولكن هذه الوظائف لاسير على ونيرة واحدة . فى كل الصحف. 
أو قى كل المجتمعات ٠‏ * ومن ثم برز الاهتمام بفرورة وضع اطان 
شامل للاعلام فى المجتمع أو فلسفة شاملة للاعلام فى المجتمع ٠٠‏ 
وهو ما أطلق عليه نظريات الاعلام التى تختلف من مجتمع الى آشض ٠‏ 


1١ 


ى الصيحاقة ونظرييا”ت 
الاعلام المعاصرة 


عندما أمسك الربع الاخير من القرن العشرين بمؤشر الزمن , 
أصبح الباحث المحايد فى تجارب الديمقراطية يرى يوضوح نظامين 
بارزين ونظاما ثالثا فيه ضياية وتأرجح ,. ولكنه «ختلف عن النظامين 
اليارزين ٠‏ 

آما النظام الاول فهو الديمقراطية الليبرالية أو الديمقراطية 
الراسمالية التى تكثفها بطريقة حية أوريا الغربية ٠‏ وتيديها 
الولايات المتحدة الامريكية ممتزجة بالضغط والسيطرة ٠‏ وهذا 
النظام فى جملته يجعلك تصرخ كما تحب وتنادى بما تهوى ء وتنظم 
الاضرابات وتدبج المقالات ضد من تريد وما تريد ٠‏ ولكن ذلك 
لايعنى شينًا ما دام الرأسماليون ينعمون باستنزافك وامتصاص 
الرأسمالى ء ذلك المفهوم الذى منح الرأسمالية عناصر السيطرة 
ومنعك من تحقيق العدل الاجتماعى ٠‏ 

آما النظام الثانى وهو الديمقراطية الاجتماعية وتقوم أسساسا 
على فكرة ياهرة لمعنى الديمقراطية وهو أنه ينبغى تحسربير رغيف 
الخبز من سيطرة الرأسمالية لتتحرر تذكرة الانتخاب 2 وتصيح 
المؤسسات السياسية المختلفة منتخبة بكامل الحرية . ولكن التطبيق 
قدم دائما رغيف الخخبز وكمم الأآفواه بنسب ودرجات متفاوتة ٠‏ 
وهد!ا النظام ثلقاه فى كل البلدان الشيوعية بطرق متفاوتة ودرحات 

يبقى النظام الثالث وهو خليط بين النظامين السابقين » ولكن 
المخلوط يختلف فى بعض الاحبان اختلاف التناقض ٠‏ وهذا النظام 


١ /ا‎ 


ممو ثمرة التجارب المريرة لبلدان العالم الثالث فى البحث عن طريق 
ديمقراطى جديد .. بين ظروف دولية ومحلية بالغة التعقيد ٠‏ وقد 
نجد فى بلدان العالم الثالث من جعل مخلوط نجريته تسعة أعشارها 
من اليمين وعشرها من اليسار . وآخر استقى الأعشسار التسبعة من 
اليسمار وآخذ من اليمين عشر مخلوطة ٠‏ ولكن النتيجة المروعة أن 
الكثير من هذه الانظمة قشل فى تقديم رغيف الخبز وأغلق الأفواه 
فى نفس الوقت ء. فحرمك الخيز وحرمك حق الصياح بأنك جائع ٠‏ 
واللحدل الرائع فى بعص هذه النظم هو محاولة التوفيق بين الرغيف 
وحرية الرأى ٠‏ ويوم تتوفر عناصر النجاح فى تجربة ديمقراطية 
جديدة فى العالم الثالثك تصبح أملا حقيقيا للبشرية عندما تطل عل, 
الترن الحادى والعشرين ٠‏ وبدون تعصب وطنى نضرب يمصر مثلاء 
ونضرب بالهند مثلا ثانيا ٠‏ 


أين يقف الاعلام من كل هذه التجارب ؟ ان القول بأن الاعلام 
لابد وآن يعكس الظروف التى يعيشها المجتمع وبأنه مرآة للمجتمع 
قول يحتاج الى تحفظات وايضاح ٠‏ ان الصدق لايبدو فى المجتمع 
واضحا فى بعض الاحيان . وقد تليس المجتمعات فى فترات سيثة 
من تاريخها أثوابا مزيفة , وتحمل قلويا كاذية ٠‏ 


كذدلك فان صورة الاعلام لاتدى المجتمع مسطحا , أو صورزة 
فوتوغرافية ٠‏ ولكتها صورة تبرز الفعل ورد الفعل ٠‏ لذلك ينبغى 
أن نقول بشىء من التعميم ان الاعلام المعاصر يتمثل فى ثلاثة نماذج 
رئسسية تمثل النظم السناسية الثلاثة التى ذكرلتاها بشىمء من 
التعميم أيضا ٠‏ وهذه النماذج الثلاثة للاعلام ستسميها نظريات 
الاعلام من ياب قبول الامر الواقع فى كتادات الباحثين الاعلاميين ٠‏ 
لقد استخدم أساتذة الاعلام اصطلاح نظريات الاعلام تعييرا عن 
لاصطلاح نظربات الاعلام هو وضع مجموعة من القواعمد للاشكال 
والانماط التى تتشايبة فى الخواص والسمات والملامح ٠‏ وان كانت 
فكرة التقسيم فى حد ذاتها تختلف دين الياحثين حسب طريقة 
ربطهم بين العناصر المستخدمة فى تكوين الشكل ٠-‏ كما أن 
ديناميكية الاعلام ٠‏ ثم التطور الخطب فى أساس الايديولوجيات التى 
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الثالت , ومحاولة حلق شكل حديدك مثتميز * كل هده الامور تجعل 
نظريات الاعلام مستجيبة لتأثير العصر وليست قوالب جامدة ٠‏ 
اننى أرى أن نظريات الاعلام المعاصرة تنحصر فيما يمكن 
5 37 بالاتى : 
١‏ النظرية الليبرالية ٠‏ 
٠‏ النظرية المختلطة ٠‏ 
وآبادر فأقول أن هذه التسميات أو هذا التصنيف ليس ابتكارا 
منى ولكن رواية معاصرة لنظريات الاعلام ٠‏ ولاشك [ن ياحثا بعدى 
سيطلق تسميات محد تدج لنظطر بات الاعلام ويكون فيها رواية أعصره ٠‏ 
ان ددزرى فى همده التسميات أشبه يدور الراوبة للقصص الشعبى 
يضعها فى قالب عصره , وليس مؤلفا ولا ميتكرا ا 
لقد كان علماء الصحافة يقسمون نظريات الاعلام الى نظرية 
الحرية , ونظرية المسئولية الاجتماعية . والنظرية السوفيتية ٠‏ 
ولكن هذه التسميبات التقليدية فى وأفى سالا اقم تصورا حقيقيا 
كما قلت فى : 
١‏ النظرية الليبرلية ٠‏ 
النظرية المختلطة ٠‏ 
أولا ‏ النظرية الليبرالية : 
ما هى دعائم هذه النظرية ؟ 
الدعامة الفلسفية ٠‏ 
الدعامة القانونية ٠‏ 
دعامة الملكمة ٠‏ 


ال 


أما المتغيرات فتشمل : 
ظاهرة نمو الاحتكارات - 
ظاهرة ند نضج الرأى العام ٠‏ 


بد ظاهرة النمو الذاتى للموؤسسات الاعلامية 5 


واذ تناولتا دعاثم النظرية الليبرالية بشىءم قليل من التفصيل, 
غانتا نجد أن الدعامة الفلسقية لها تقوم على رصيد هائل من كتابات 
الفلاسغة والمفكرين الذين شغلتهم قضية الحرية والذيون كان 
لكماباتهم فى القرنبِن السابع عشر والثامن عشر أثر عيبل فكبيير 
الثورة الفرنسية ٠‏ ولان القك. الفلسفى لايققف عقيما فى حياة 
عضر والعشريِن يمأ دواكب تطور المجتمعات القائية على فلسفة 
؟لحرية الرأسمالية وبروز الاحتكارات العالمية ٠‏ 


ومجمل ما ذهب اليه فلاسفة الحرية فى القرئين السابع عشر 
دوالثامن عقىر ير تكن عيل النظض الى العالم كآلة ض خمة ذات حركة 
عستمرة وهذه الاآلة تسيار وفقا لقوانسن الطبيعة الى الابد ٠‏ أى 
أن عذا النظام الليبرالى وهذه الفلسفة اللييرالية أبدية وأزلية ٠‏ 
ويرى الليبراليون أن الانسان مخلوق يسيره العقل لا العاطفة ولا 
الصلحة الضسيقة ٠‏ وباستخدام الانسان لعقله يستطيع أن يكتشف 
قوانين الطبيعة التى تحكم الكون ٠‏ كما يستطيع أن يخضع مؤسساته 
للسير وفق هذه القوانين » وبدلك يبنى الانسان مجتمعا عادلا ٠‏ 

رمن هذا (لاساس الفكرى والفلسفى : نتسسن نتبين بوضومح الدعامة 
الفلسفية للنظرية الليبرالية للاعلام قوفقا للنظربة الكيبرالية ينبغى 
أن تكون للصحافة قاعدة كبيرة من الحرية كى تساعد الناس فى 
بحثهم عن !احقيقة . ولكى يضل الانسان الى الحقيقة عن طريق 
العقل ينبغى أن 2 7 0 الوصول الى المعلومات والافككقار » 


7 2 أن يميز تقدمه له الصحافة بين الحقيقى والزائف 
ب 


. و 


الليير الى يتضمن مسثو ليه وساكل الاعلام تمحاه المجتمع 7 واصيح 
المفكرون يوجهون النقد المباشر والعنيف لصحف الاثارة التى تسعى 
فى نشر الفضائح والجنس والجريمة , كما بوجيون الهجوم العتيف, 
لسيطرة بعض شر كات الاسلحة على بعض الصحف . فترى الكاتب 
اليريطانى الشهير هارولد لاسكى يذكر فى كتابه محنة الديمقراطية 
أن احدى شركات الاسلحة الفرنسية اشترت جريدتين فى فرنسسا 
لتحقيق مصالحنا الخاصة وعلق لاسكى على محاولة توجيه الرآاى 

« ان القدرة على توحيه الاخبار وحهة معيئة هى نفسها القدرة 
على منع الجمهور من أن تصله المادة التى يمكته على أساسيها أن سني 
أحكاما متزنة ٠‏ وآن كل من يقارن الطريقة التى عاللحت بهم[ 
الصحافة البريطانية موضوع نزع السلاح خلال قترة انعقاد مؤتمر 
جنيف عام بالأهمية الكبرى التى أضفتها تلك اأصحافة على 
تتبع أخبار السلوك الجنسى لأحد رجال الدين الانجليزى فى الفترةٌ 
نفسها لن يجد أقل صعوية فى اكتشاف الطريقة التى يتكون بها 
الرأى العام فى احدى الدول الديمقراطية الرأسمالية » ٠‏ 


الدعاسة القائونية: 


تستمد النظرية الليبرالية ‏ ششيانها شان النظريتين : الشمولية 
والمختلطة ‏ دعامتها القانونية من الدساتير الى لوائصس المؤسساته 
الاعلامية مرور! يقوانين النشر والتشردعات الاعلامية وموائيق 
الشرف المهنى ٠‏ بل ان المادة التاسعة عشرة من الاعلام العالمى لحقوق 
الانسان الصادر فى ١١‏ ديسمير ١915/8‏ تنص على حق الانسان فى 
التعبير عن نفقسسه ومعرفة ما يعير عنه الاخرون ٠‏ 

ان القانون فى ظل النظرية الليبرالية لا يقتصر على اباحة حق, 
اصدار الصحف للأفراد والهيئات والشركات وانما يضمن .حماية 
حرابة هذه الصحف ويسهل لها الممارسة 9 


000 


وتحظى التشريعات الاعلامية فى البلدان ال رآسمالية باهتمام 
أكثر منها فى! لنفلم الشمولية ٠‏ لأن طبيعة التنظيم والادارة والمنافسة 
والحركة فى الاعلام الليبرالى تحتم وضع القواعد والقوانين التى 
تضدمط سر يان وتدفق وسائل الاعلام وتبين بوضوح مالها من حقوق 
وما علبها من واجبات ٠‏ 

وفى كافة النظربات نحد العرف والموائيق الشرفية واخلاقيات 
المهنه جحزءأ مكملا لقوا نين الاعلام ٠‏ 
دعسامة املسكية : 


لايقتصر الليبراليون فى مذلكية وسائل الاعلام على حق الافراد 
و الشركات والاحتكارات فى اصدار وامتلاك وتشغيل وساثئل الاعلام 
يل انهم يقفون أمام أشكال الملكية الاخرى وقفة منع وتحريم فيرى 
أصحاب (انظربة الأاميرالية أن الشعب ينيغى أن يقاوم بشدة دخول 
الحكومة مبدان الاعلام سواء عن طريق الملكية أو تقددبم معونات 
للصحف - وحجتهم فى ذلك أن وسائل الاعلام المملوكة للحكوية 
يصبح هميا الاول هو بقاء الحزب الحاكم فى الحكم يغض النظر عن 
تشجيع التبادل الحر للمعلومات والافكار ٠‏ أما تقديم الحكومة 
معونات الى الصحف قفانه بهدد استقلالها تهديد!ا كاملا ٠‏ ويؤكدون 
ححجهم بأن دخول الحكومة الى الساحة الاعلامية عن طريق الملكية 
الماشرة أو عن طريق المعونات للصحف من شأنه أن يخل بالاوضاع 
الاقتصادية . ومن شأته أن يضم وسائل الاعلام المنافسة فى وضع 
غر متكافىء ٠‏ لآن وسائل الاعلام الحكومية لاتهتم بالريح كأساس. 
لبقائها واستمرارها ٠‏ بل ويذهبون الى ما هو أكثر من ذلك بقولهم 
أن دخول الحكومة الى الساحة الاعلامية بعوق عملية التصحيح الذاتى 
الملازمة لسوق الإفكار والاراء المتنافسة ٠‏ ْ 

ويحد أصحاب النظرية الليبرالية تيريرا لقيام الاحتكارات 
الاعلامية يأن السلاسل الضخمة التى تضم عددا كبيرا من الملاؤسسات 
#لاعلامية أكثر قدرة على مقاومة الضغوط من المؤسسات الصغيرة - 


جمذ! الى جانب فلسفتهم الاقتصادية بأن السلاسل تجتب الهزات 
الاقتصادية ٠‏ لأن الحلقة الضعيفة فى السلسلة تعوضها حلقة 
قوية ٠.٠‏ 


نش 


ظاهرة نمو الاحتكارات : 


شهدت بلدان العالم الرأسمالى الغنية المتقدمة فى القرن التاسم 
عشر ظاهرة اقتصادية . تتمثل فى تكتل رؤوس الاموال الخاصة 
فى وحدات كبيرة تهدف الى التوسع الضخم فى الانتاج ٠‏ وخفض 
تكلفته .2 وتجنتب الخساثر الناجمة عن التنافس بالسيطرة على 
الاسواق ٠‏ وبهذا المنطق وهو القضاء عل التنافس تناقضت 
1 لتحقيق الا نسجام ١‏ ملستمر فى المجتمء ٠‏ 

وظهرت التكتلات الاعلامية فى الولايات المتحدة الامريكية وفى 
بر بطانيا وغيرها من يلدان العالم الرأسمالى الغنبة - وهى تتمشل 
فى تجمم عدد من الصحف والمحلات ومحطات الاذاعة والتليفز يون 
ودور نشر الكتب وشركات التوزيع فى د ششتص واحف > أو عذدة 
أشخاص أو شركة مساهمة تملك عددذا كييرا من الصحف وأصصسحت 
منافسة هده الاحتكاراث الاعلامية مستحيلة سواع فى الاستمراز 
آو فى الصدور الجديدء لأن ما تملكه من وسائل السيطرة فى 
محالات الاعلان والنفوذ السياسى والسيطرة الاعلامية يفوق قدرة 
يبوحهون سياسة التحرير يخاصة فى صحفهم : الى حد أن بعض هذه 
من الظروف ٠»‏ 

وقد تصدى للمقاومة ظاهرة الاحتكارات كتاب وهيثات مختلفة 
'فى تلك. الملدان الرأسسمالية ٠‏ لقد طالب 9 لمون دلوم 6 وهو أحد 
الكتاب والزعمام السياسيين فى فرنسا عام ١9174‏ أن تقومالحكومة 
يمد الصحقف على قدم المساواة بألات الطباعة ولوازمها وان تتولى 
م سسة حكومية مد الصحف بالاعلانات . إلى حانب انشاء وكالة 
ومع عدم الاشراف على ما تنشيره | لصحف ٠‏ 
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ثم برزت الفكرة فى ثوب آخر بعد عشر سئوات فى بريطانيا عام 


فى تفر يرع.ا عن الصصافة الانجليزية بأن تتولى مؤسسة عمومية 

باصدار الصحف ٠‏ 
وفى نفس العام أيضا بحثت اللجنة الامريكية لحرية الاعلام 

موضوخ الصحافة والإحتكارات وأوصت الحكومة بالمحافظة عيبل عتصر 

التناقس بين الوحدات الكيرى عن طريق تطبيق القوانين المضمادة 

للاحتكارات فى المبدان الصحفى ٠‏ 
ولمع تثمر الافكار الخاصة بتحرير الصحافة من سيطرة الاحتكارات. 

غى البلدان الرأسمالية الا قليلا » لأن مشروعات القوانين التى كانئت. 

تعرض عل البرلمان بغية تحرير الاعلام من سيطرة راس اا مال 

كانت غالبا ما تواجه بالرقض ٠ ٠‏ 
وتلاحظ أن مشسروعات القوانين والاقتراحات والافكار الخاصة 

متحر سر الاعلام من سسمطرة الاحتكارات كانت تدور حول م يلى : 

. ضصرورة اعلان الشركات التى تصدر الصحف عن أسبماء مد يريها 
وأسماء الذدن بملكون ١‏ / أو أكثر من رأسسممالها ٠‏ 

ب نشير حساياتها سنويا على أن تسجحتوى المستتدات المالية نشر 
أسمام وعتاؤ دن أى شركاء أجانب يمدون الل سسة بالمال- سبواه 
بالمساعدة أو المشاركة ٠+‏ 

ب ضرورة التفتيشسش المالى الحكومى عل هذه الشتبركات ٠‏ 

ل عدم اعطاء الحق للشركة الواحدة فى اصدار أكثر من صجيقة 


بومية واحدة ٠‏ 


ا 


ظاهرة نضج الركى العام : 


اللميرالية ظاهرة جديرة بالاهتمام كعنصر فعال وموس فى اعلام 
هلبه المجتمعات ٠*٠‏ لا يستطيع الاعلام فى هذه اليلدان أن يواجه 
الرأى العام بسيل من ٠‏ الهيافات » و «٠‏ التفاهات » القرسة الى 
حداك أن ينقلب من موقف الى نقيضه بغر سيب أو فى كل يوم 
وليلة كما للضي فيان لغيه د المبو اتن والك را ا ا 0 
ل عديدة ومتقد متقدمة وذكية و 0 0 
يكلفها على الاقل كل هذه ال 


ظاهرة النمو الذاتى لوسائل الاعلام : 


ما أشبه وسائل الاعلام بالكائن الحى . تتشكل شخصيتها 
وتتطور من الطفولة الى الصبى الى الشباب وأحيانا الى الشيخوخة 
رباح المجتمع غير ملوثة وآرضه خصية كانت للكاتن الحى قرصة 
التمو واسعة ٠‏ وهذا مأ يصدق عل بعض المؤسسات الاعلامية » فى 
المحتمعات الرأسمالية ٠‏ ان الاذاعة البريطانية مثلا رفضت طليا 
لاحكومة يعدم عقد ندوة حول الصراع بين الكاثوليك والمروتسثانت 
وأصرت على عقد الندوة واذاعتها بموضوعية ومسئولية لتحسد كيف 
تصبيح وسسيلة الاعلام كالشياب الراشد الذدى دعرف مسئو ليته تجاه 
0 الكبحاعة و ميسن ٠‏ وفى الولايات المتحدة الامريية 
وسرنة هى الواشتطن ل د 6 20 
ونح ركالت 3 أجهزة اليلاد من برلمان وقضاء . حتى اضطر الر ئيس 


ان ؤسائل الاعلام بديرها بشير لهم أفكارهع ومتساعرهم وقيمهم 
-٠‏ ولا شك أن أخلاقيات المهنة ورسالتها تدفع الى اتخاذ المواقف 


م 


الشرينة برغم الاسوار التى تعوق المواقف الشريفة والعظيمة ٠‏ 
وعندما يحدث ذلك تصبح صورة وسيلة الاعلام كصورة الطققل 
عنديا يشب الطوق ٠.لقد‏ أنحبته الاسرة ٠‏ ولكتها انجبته ليكون هو 
نفسه وليس نفسها ٠‏ وهذا مثل يفسر لنا ظاهرة التمو الذاتى 
ليعض وسائل الاعلام فى المجتمعات الليبرالية ٠‏ 


ثانيا ‏ النظرية الشمولية : 


يرى كثير من الباحثين أن أفلاطون فى جمهوريته قد وضع 
الاساسش الفلسقى لنظىم الحكم الشمولية . وآنه جعل الدولة هى 
المصلحة العلما ومصلحة القرد دونها ٠‏ وأنه صرف جل أهتم امه 


الى الدولة وجعل كل القوى مسخرة فى سببيلها . وهو فى سبيل 
ذلك لم يجد ضيرا فى التضحية بمصلحة الفرد من أجحلل مصلحة 
الدولة ٠‏ 


ثم مجىءم بعده هيجل الفيلسوف المثالى ثم يعقبه كارل مار كس 
الفيلسوف المادى . ولكن النظرية الشمولية فى اطارها الفلسفى 
المعاصر تعتمد عل الفلسفة المادية فى البلدان الشسيوعية بصفة عامة٠‏ 

ولاشك أن الفلسفة المادية تعتنى عند أصحابها أبديولوجيهة 
شاملة وليست كما يتهمها مخالفوها بأنها تعتى مفهوم الاستمتاع 
الحبى ٠‏ لثقد رد « انجلز » على خصوم الفلسقة المادية «ه يآن 
اليرجوازى المترهل يفهم من المادية النهم الى الطعام والسكر والتبجح 
واللذائذ الجنسية والجشع الى النقود والبخل والفسق والركض 
وراء البورصة والقمار وباختصار كل تلك الرذائل التى مستسبلم 
لها فى السرء أما المثالية: فتعنى بالنسية له الايمان بالفضيلة : 
وحب الانسانية جمعام ٠٠‏ وبشكل أشمل الايمان بعالم أفضل ٠»‏ 
وهو ما يصرح يه أمام الاخرين ؛ ولا يؤمن به الا عندما بحس 
بالصداع دعد سكرة شديدة أو عندما يفلس ٠‏ 
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الدعامة القائونية : 


تنص دسساثير النظم الشمولية على حرية الاعلام كمسا تنص 
دساتير النظى الليبرالية على ذلك ٠‏ ولكن الاختلاف يقع فى كل متهأ 
لاحر بة ٠‏ وتتصرف حرية الاعلام 5 فى النظم الشموابية الى وضسع 
وسائل الاغلام قى يد المنظمات الع التى تسيرها لخنبة 
المح ويدون أى وحه من أوحه الاستغلال ٠‏ والى جاتب الدسياتثر 

فى النظم الشمولية فان قرارات مؤتمرات الاحزاب وخطب القادة 
اه وتصريحاتهم حول الاعلام تمثل دعامة قانونية للنظر بة 
الشمولية فى الاعلام - ويتركن النقد الموحه الى النظرية الكشمولية 
قى بناثها القانونى حيث يحظر على الافراد اصدار الصحف . كمأ 
يدظر على الحماعات والهيئات ذلك الا من خلال خطة شاملة وعامة 
للنشر ضمن الاطار العام لمعيو 0 و دق القاثم على 
غياب المعارضة الحقيقية في نطاق الحزب 5 . وات استمرار 
عمليات التصفية والعقاب للمعارضين جعلت ممارسة حرية الاعلام 
قائمة على الولاء الكامل والدائثم لنظام الحكم . وعلى تسجيل الواقع 
بالصورة التى ترضى السلطة ٠‏ بل قد تنحرف وسائل الاملام فى 
هذه النظم الى عبادة الغرد وترشميم التهى * 
دعامة الملكية : 

ترتكز دعامة الملكية فى هذه النظرية على أساس أن وسائل 
الاعلام لايد وأن تكون فى نطاق الملكية العامة حثى تكون تعبير | عن 
مصلحة المجتمع وأهداقه ويعيدا عن نزوات الافراث وأنانيتهم , 
دأنٍ ا العامة لهذه الوسائل تؤدى الى اناحة حربةه التعبير على 
من د الاعلان + والى رقع مستوى 'المادة الاعلامية بعدم الحرى 
وراء القراء والمستمعين والمشاهدين بالفضائح والاخبار التافهة 
المثيرة وأفلام العنق والجريمة ٠‏ والى تحرير ضمير رجل الاعلام من 
سيطرة الاتجاهات الاثائية المصاحنة لاستثمار رأس المال الخاص 
فى هذا المجال ومن سيطرة عامل الربج على عمله الاملامى ٠‏ والى 


يف 


أبعاد العناصر الدخيلة ذات المصالم العخاصة عن حقفل الاستثمار 

بعد آن فرغنا من دعائم النخارية الشمولية للاعلام يمكننا أن 
ووز المتغيرات التى أوحدها التطور والتى تتفاعل داحل اطار 
النظربة فى متغيرين رئيسيين هما : التطور العالمى للاعلام واختراقد 
الحدود واللجواحز الحغراقية ٠‏ وظيور شىء من النقد والنقد الذاتى 
غى النظم الشمولمة .ء ويخاصة من الشساب . ولقد فرض ححمذان 
المتغيران نفسيهما على عمذه التنظررية بحكم التطور وحركه التاريخ 
وان كانا لم ينيرا شيئا من شكلها أو كثيرا من مضضمموتها ٠‏ 


ثائئة ‏ النفرية المختلطة : 

العلاقة بين الفرد والمجتمع كانت وبازالت الشغل الشاغل للانسان 
عنذ عصوره القددمة حتى اليوم ٠‏ وعندما ظهرت بلدان العسالم 
الثالت الى الوجود السياسى والدولى فى القرن العشرين كمجتمعات 
مستقلة ونامية ٠‏ كان أهم ما طرأ على فلسفة وتطبيق العلاقة بين 
القرد والمجتمع خلال احقاب طويلة من التاريخ هو الاعتراف بدور 
الدولة وتدخلها حتى فى المحتمعات اللييرالية ٠‏ ثم التقارب والترابط 
أمام الفكر الانسانى استحالة تمثل الانسان يالالهة كما فعل ملوك 
العصور الغايرة , بل وحتى معتى البطولة صار مرتبطا بالمجتمع 0 
ولم تعد صورة البطل الفرد الممتاز الملتفوق لم تعد تلك الصورة 
المحردة صورة حضار به ولا واقعمة فى العصر اللحدبث لقد ذابت 
شخصية الانسان فى المجتمع ٠‏ 

وأصيحت مواحهة انسان العالم الثالث لقضية الحرية والمسئولية 
فى نفس الوقت ٠‏ وهى قضية قديمة فى الفكر الانسانى : ولكنها 
واقتصادية وحضارية ودولية متشابكة ومعقده - وكان لابد وأن 
يتعكس ذلك كله على أعلام العالم الثالث وعلى اطاره العام » وعلى 
أشكاله المختلفة وتطمبيقاته المتباينة فى البلدان النامية ٠‏ 
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ان سعى العالم الثالث فى ايجاد نوع من التوازن بين مصلحة 
القرد ومصلحة المجتمح دفعه الى تبنى النظلامين : الرأسمال 
والاشترائى فى نفس الوقت ٠‏ لقد أرادت تحارب العالم النالت أن 
تمنع القلة الرأسسمالية من السيطرة . كما أرادت فى نفس الوقت 
ألا بطغى المجتمع ممثلا قى السلطة على ذاتية الفرد ونوازعه فى 
التملك والحرية - ولكن التوازن بين الرأسمالية والاشتراكية لم 
يمض عل وتيرة ثابتة فى العالم الثالث » بل لقد أصبحت تجحارب 
هذا المالم الثالث تحوى خليطا من النظم السياسية المعاصرة ومن 
النظم التاريخية أيضا ء فالنظم الاوتوقراطية القائمة على الملكيات 
المستيدة والمجتمعات القبلية والمعشائرية . وتملك الاجانب تملكقا 
مباشرا للآرض والتجارة دالاعلام ٠٠‏ كل هذه النماذج مازالت تحمل 
مواقع على خريطة العالم الثالث ٠‏ 

' وان تعقبنا الدعامة الفلسفية لنظرية الاعلام المختلطة فائنا 

نقف أمام حقيقتين أساسيتين : أولاهما أن الفكر الماركسى يرى فى 
تحارب العالي الثالث الاشتر اكبة تحر بقأ » وأن الفكر اتلبيرالل دركه. 
قى تجارب العالم الثالث الليبرالية المقيدة زيها ٠‏ أما اللحقيقة 
الثانية فان بعض تجارب العالم الثالثت قدمت نظريا اطارا متكاملا 
لفكر سياس جدا نك قف على قدميه كقرين وند للفكر المار كسى 
وللفكر اللبيران ٠‏ وفى تحربة الممثاق الذى صدر قى مصر سنة 
١51‏ ثم قفلسفة الاشتراكية الديمقراطرة أكبر دليل لمن اراد أن 
يبحث ويقارن بحياد ووعى ٠‏ ولعل فى تجرية الهند الديمقراطية ‏ 
كما قلبا ‏ نجد مثلا ثانيا يؤكد قولنا ٠‏ 


وينبغى الا يتيادر الى الذهن أن تجارب المالم الثالاث من التتافر 
ا والتشتت بحيث لا يمكن أن يحمعها اطار أو فلسفة أى 
نسق ٠٠‏ بل أن هذا العالم الثالث يشترك فى فلسفة الحكم وسند 
الحكم بغض النظر عن" اليل شرقا أو غريا أن سند الحكم فى هذه 
البلدان ان يرتكز على ثلاتة ركائز أساسية ٠‏ الركيزة الأولى قوم 
عسكربة من الحيش والقشرطة والاعتماد عليها فى قمع من يتصدى. 
للنيل من نظام الحكم أو بحاول تغييره * الركيزة الثانية أبدلوجية 
مقبولة جماهيريا ولو على الآقل من حيث الشكل ٠‏ الركيزة الثالثة 


لخن 


عى الاعتماد الأ كبر على الاعلام ومحاولة تفويته فى اطار مسساندته 
الساطة , وهذا الاعتماد على الاعلام يفسر لنا نوجه الدياية الأولى 
في معظم الانقلابات الى الاذاعة لاحتلالها والسيطرة علبها . ونفسر 
لنا أيضا كيف أن الملك أو وئيس الجميورية أو رئيس الوزراء 
تصيح تقر يبا عو رئسس التحرير الفعلى فى عديد من صحف العالم 
النالت +٠‏ ومن عذا الواقع يمكننا أن ندرك يعد نظر رتيسنا وهو 
تعتدر عن قبول رئأسية المحجلس الأعلى للصحداقة ٠٠‏ تمكستا للصحافة 
فى قدر أوفر من الحرية ٠‏ 

وقوانين الاعلام فى العالم الثالت تتدذيذب بين الحرية وبين 
تقبد هذه الحرية , ويين الملكية الخاصة والملكية العامة . وهى 
بصدفة عاعة تحتاج الى التقنين الدقيق ودوضع الحدود الفاصلة . 
حدى يستطيع الاعلام فى هذه المجتمعات تأدية درره ضض التثمية 5 


أن حدود الملكية وشكل وطبيعة الملكية همى حجر الزاوية فى 
لي نظام اجتماعى 7 وعلى صضوء الملكية 20-6 شكل النظام السياسي 
المجتمع وهو أيضا ما ينطبق على ملكية وسائل الاعلام فى النظرية 
المختلطة . وما يمكس الاش كال العديدة للملكية فى بلدان هذا 
العالم اثالث ٠‏ 


تتنوع ملكية وسائل الاعلام فى المجتمعات النامية تنوعا 
كبيرا فهناك مجتمعات لا تسمح لأى وكالة آنباء غير الوكالة المحلية 
توزام الأخمار » واأصحف فيهأ مملوكة لاحزب الواحد أو للحكومة, 
وهمأ وحها السلطة الخاكمة ٠‏ وهناك مجتمعات تصدر فيهأ الصحف 
مملوكة الأجانب كامتداد للاستعمار الذى رحل اسسما وبقى واقعا , 
لمعم صلدنوز الضصحف الوطئية فى هذه المجتمعات أمام سسيطرة 
الشركات الأجتبية على سوق الاعلانات » وعلى صناعة الصحافة فى 
نفس الوقت « وهناك مجتمعات يصدر فيها كبار التحار الصحف ٠‏ 
وقد قطعت بعض المجتمعات النامية شوطا.فى الطريق الليبرالى 
قأصيحت قبيأ الصضحف الممارضة والصحف المستقلة الى جانب 
صحف السلطة ٠‏ كما قطعت مجتمعات لشخرى نامية شوطا فى 
الطريق الاشترائى قأصبحت فيها صحف الجيهة تعين عن ثلانة 
أو أربعة احزاب بمول كل حزب صحيفته كما يمول الحزب الحاكم 


١ 


صحقه التى لها الغلية والتعدد ٠‏ وهذا التنوع فى الملكية يعكس 
ظروف العالم الثالث الاقتصادية والثقافية والسياسيية والاجتماعية٠:‏ 


وخلاصة القول فى حتام الحديث عن النظربية اللختلطة بنبغى 
الاشارة الى أن هذه النظربة تصسكل نفسهأ ينفسها وفقا لغلروف 
مجتمعاتها + وأآن بعضا من وسائل الاعلام فى البلدان النامية 
استطاع أن يحقق شوطا باهرا فى اعلام متقدم من حيث الشكل 
. فى. يعض بلدان. العالم الثالث ستقدم لتنا التحر بة مخر جا حدىيد! 
لآزمة الاعلام العالمية ٠‏ 


ولاضاك أن أى منصف يستطيع أن يقيم تجربة الصحافة 
المضرية فى بداية تعدد الاحزاب بعد تصحيح ١5‏ مايو يأنها محاولة 
جديرة بالاهتمام والاحترام فى سعى المجتمعات النامية الى حرية 
صحافة حقيقية ٠‏ بعيدة عن الأساوب الرأمسملى الاحتكارى من 
جاتب » ويعيده عن النظام المتيع فى اليلدان الصسيوعية من جانئب 
آخر 


واذا أتيح لماحث أن يقارن الصحافة المصرية .فى تلك الفترة 
بصحافة أخرى فى المنطقة ‏ آقصد ‏ الصحافة العربية لحكم 
للصحفة المصرية بقدر من الحرية لم يتح لمعظم زميلاتها فى 
المنطقة * ويرغم ذلك الحكم الموضوعى فائنا نطالب قى مصر بمزيد 
من الحرية لصحافتنا وبمزيد من الموضوعية والفاعلية ٠‏ 


اللختوى المادى والمحتوى المعثوى للصحيفة : 

لقد تبين لنا من خلال استعراضنا لنظريات الاعلام اختلاف 
الاعلام. بصفة عامة والصحافة بصفة خاصة لابب وأن تقدم لقرائها 
عناصر المعرفة : وحيتيات الحكم فى مختلف شثون الحماة ٠‏ وذلك 
صضص. خلال اخار القراء يمأ يحدث و تقسيره له ومن خلال تثعيف 
الجمهور والترفيه عنه وتسليته ,» وييع مساحات للمعلنين ليعلنوا عن 
سلعهم ّّ 


"١ 


الصحافة اليوم صناعة ضخدة ولكنيا فى نفس الوقت رسسالة ٠‏ 
لذلك ينبغى النظر إلى الصداقة كصناعة الى جانب كون الصديفة 
مؤسسة لها رسالة اجتماعية ٠‏ وهى صتاعة ذات طبيعة خاصة يسبب 
ار تباطيا يمصلحة الجماهير الثقافية والاجتماعية ٠‏ 


ولقد تنعرضمت الصحافة الى و<هتى نظر مختلفتين : الأولى ترز عم 
أن الصحافة مجحرد رسيالة سنامية يحب أن نترفع عن الريح وإنزي 
القائمين عليها هم رسل الارشاد والتوعية للشعوب ٠‏ ووجهة النخلر 
الثانية تر عم أن الصحاقة مجر د صئاعة مثل صتاعة المواد الغذائية 
أو غيرها من الصتاعات . وأن هدفها الأول عو تحقبق الربح ٠:‏ فل 
انها تملك وسيلة تحقيق الريح والنفوذ معا ٠‏ 

والواقع أن “كلا النظر يتين متطرف ف فهم الصحافة سنو اع 
كصتاعة أو كحرفة ٠‏ الصحاقة صناعة نعم » ولكنها ذات طبيعة خاصة 
لآن الجانب المعنوى مرتبط ارتباطا عضويا بالجائب المادى ٠‏ فالمطبعة 
والورق والأحبار تعمل مع الفكر فى كل يوم وفى كل عدد من أعداد 
الصحيفة ٠‏ كذلك فان الصحافة صناعة هامة يآلاثها ومعداتها 
الحديثة ٠.‏ : 

لذلك لابد أن ننظر الى الصحافة من زوايا عديدة اقتعسادية , 
وتارنخية . وسياسية .. وقانونية وغير ذلك »© وصذه الزوايا فى. 
الصحافة لا تعيش كل منيا بمعزل عن الزوابا الأخرى ٠‏ فالاقتصاد 
لا يفهم بدون التاريخ وبدون القانون وغيره ٠‏ ولا يجب أن تخضنع 
برغم آهمية الارقام والحساب كدعامة أساسية للاقتصاد ,. ودعامة 
أطار قلسسمقة المجتمع 7 ونظام الحكم » والمؤوسسات الددمقراطية 
القائمة .ء وغير ذلك من عوامل الحركة فى المجتمع ٠‏ ولعل شكل 
الملكية وحجمها بعيران عن العلاقة بين المحتوى المادى والمحتوى 
المعنوى للصحيفة الى حد كبير ٠‏ والملكية يحددها القانون 2 وحجمها 
يحدده التطور الاقتصادى والاجتماعى فى يلد معين وحقبة معينة سن 
التاريخ ٠‏ لذلك بنيغى أن ننظر الى الصحافة المصربة فى تعلورها 
القانوؤنى لنرى هذه الايعاد المتعددة لمحتواها المادى والمعنوى ٠‏ 


نض 


تطور فوانيين 
الصرسطافةهة 
ىق محصر 


تننا ان نشأة الصحافة المصرية منذ عصر محمد عق كانت فى 
كنف الحكام أول أمرها . ثم تحولت الى صحافة شعبية بعد ذلك 
بحكم حراكةه التطور والتاريخ ١‏ و بننسأة الاحزاب المصر ده ثم صدوزر 
دستور ١95177‏ وتعدد الاحزابي ظلت ملكمة الصبحف مملوكة للافراد 
الوضع قائما حتى قيام تورة "١‏ يولمو التى أصدرت جر بداتها 
« الجمهورية » وبعض الصحف الأآخرى بعد قيامها بعدة أشهر ٠‏ 


ثم تغير شكل ملكية الصحف فى مصر فى مايو ١947٠‏ حيث صدر 
قانون تنظيم الصحافة الذى آلت بيه ملكية أهم الصحف أنذاك الى 
الانتحاد القومى وهو التنظيم السسياسى الواحد الذى خلف هيئثة 
التحر سر لم خلفه الانحاد الاشتراكى حتى ألغى دوره بصدور قاتون 
الأحزاب فى مصر عام لال91١ ٠‏ 


ومنذ مايو ١97+‏ حتى الآن ظلت الصحف الرئيسية فى مصر ملكا 
للدولة بصورة أو بأخرى ٠‏ أما الصحف الصغرى فقد تقلصت على 
مراحل ٠‏ ولم يبق منها شىء يستحق الذكر ٠‏ وعندما صدر قانون 
الأحزاب فى مصر عام /ا/91١‏ أصبح لكل حزب بنص القانون حق 
اصدار صحيقتة ٠‏ ولكن هذه التجربة تعثرت واختقت الصبيحف 
الحزبية . ثم عادت بعد انتخابات 1914 » البرلمانية بطور جديد 
زمازال شكل الملكية الصحفية فى مصر هو الذى ارساه قائون مايو 


نف 


»ء وهو القانون الذى أثار عند تطبيقه عددا من المشضاكل 
المتعلقة بالملكة ٠‏ 


فلقد أثار كبار الصحفيين فيما يعد حوارا حول تحديد معنى 
ملكية الاتحاد الاشتراكى للصحف ٠‏ هل هى ملكية سياسية ؟ أو هى 
ملكية عيئمة ؟ هل شرطه علييا هو الالتزام بالمبدأ والفكرة . أو هو 
الالزام خضوعا للاشخاص المنفذين ؟ ومن جانب آخر رآى البعض أنه 
لا تكاد تقوم علاقة محددة أو منظمة دعن التنظيم السباسى والصحافة ٠‏ 
وأن الواقع الفعليى هو ان هذه الصحف تديرها اجتيادات القائمين عليها 
فى نطاق قانون مايو 359535٠١٠‏ س وأثير َس يضما نقاش حول الطبيعة 
القانونية للمؤسسة الصحفية هل هى مؤسسة عامة بالمعنى القانونى 
المعروف آم هى مؤسسة خاصة تخرج عن نطاق القانون العام لتدخل 
فى نطاق القانون الخاص ٠‏ 

وبالرغم 2 أن فتاوى محلس الدولة قد استقرت على اعتبار 
الملؤسسات الصحفية من أشخاص القائون الخاص يما بيترتب على 
ذلك من نتأ تح قانونبة وأوضاع ادارية فان المحا كم ظلت متأر ححة 
حتى صدر القانون ١0١‏ لسنة ١555‏ الى نص فى مادته الثالثة على 
يأحوال مسئولية مديرها ومستخدميها المنصوص عليها فى قانون 
العقوبات ء وفيما يتعلق بمزاولة التصدير والاستيراد 2 ومعنى هذا 
آنه فى غير هذه الاحوال عن طريق الاستنتاج العكسى تعتس الؤسسات 

هذا هو القانون الذى أتثار هذه المناقشات فما عى نصوصه 
وما هى القوانين التى نظمته والاقتراحات التى عرضت و أثيرت لتجعل 
المصرية والعربية التى آ علتت حتى اليوم ؟ 
تنلظبم الصسحافة بعد ثورة 9" يوليو : 


فى الرايع والعشر ين من شهر مأدى ستة ١591٠‏ صدنر القرار 
أخاص يتنظيم الصحافة الذى آلت بد ملكمة المؤوسيسات الصحفية الى 


10 


الاتحاد القومى . فأصيح هدذ! الاأتحاد مالعا للمؤ سسات الصحفية 

الآنية : 

١‏ دار التحرير ( وبها صحف الجمهورية والمساء وبحلة الاذاعة 
والمورص المروجرية والجور ثال السكتدرى ) ٠‏ 

1 تار الاهرام ( وبها صحيفة الأعرام اليومية و صحيفة الأعرام 
الاقتصادى ) ٠‏ 


“م8 _ دار أخيبار اليوم ( ويها صحف الأخبار وأخبار اليوم ومجلات 
الحجيل وآخر ساعة والمختار ) ٠‏ 

دار الهلال ( وبها محلات المصور والكواكب وحجواع وااستندياد 
وسمير ثم الهلال الشنهرى ) : 


هه دار روز الْيوسِماه ( وبها مجلة روز اليوسف ومجلة صباح 
الخير والكتاب الذهبى ) ٠‏ 


ومواد القرار اللجمهورى الخاص بتنظيم الصحافة هى كما يل : 

مادة ١هلا‏ يبحوز اصدار صحف إلا بترخيص مسن الا#حماد 
القومى ويقصد بالصحف فى تطبيق أحكام هذا القانون الحرائد 
والمحلات وسائر المطبوعات التى تصدر يأسم واحسد بصفة دورية 
يستثنى من ذلك المجلات والنشرات التى تصدرها الهيئات العمابة 
والحمغيات والهمتات العلمية والنقايات ٠‏ 

وعللى أصحاب الصحف التى تصدر وقت العمل بهذا القانون 
.أن يبحصلوا هلى ترخيص من الاتحاد القومى خلال ثلاثين يوما من 
تاريخ العمل بهذا القانون - 

مادة !ا ب لايجوز العمل فى الصحافة وقت صدور هذا القانون 
حون الحصول علل الترخيص خلال أربعين يوما من تاريخ العمل 
بهذا القانون ٠‏ 
ملحقاتها الخ ٠٠‏ 


ان 


مادة 5 هس تتولى تقدير التعويض المستحق لأصحاب الصحف لحنة 
تشكل يرئثاسة مستشار محكمة الاستئناف من عضوين يختار 
أحدهما مالك الصحيفة ويختار الاتحاد القومى العضو الأخر 
ويصدر بتشكيل اللجنة قرار من رئيس الجمهورية وتصدر اللحنةه. 
قراراتها نهائية غير قابلة للطعن فيها بأى طريق من طرق الطعن ٠‏ 

مادة 6 - «ؤدى التعويضي المشار اليه فى المادة السايقة سندات 
عل الدولة يفائدة قدرها ؟ 7 تستهلاك خلال عشرين سنتة وتصادر 
قرار من رئيس الجمهورية بتعيين مواعيد وشروط تداولها - 


اد د بشكل ا القومى عونيسيات +اصسيدةه ا" 


ميو ليه ادارة ٠‏ صبحف اللو سسية 7 


هادة /ا ‏ يتعين ذكل مجلس ادارة رئيس وعضو منتدب أو أكثر 
يتولى المحلس نباية عن الاتحاد القومى مسائشرة جويع التصرفات 
القاتونة . 


مادة م ب لايجوز للشخص أو الهيثئة التى كانت تدير اأصحيقة 
أن تباشر أى عمل فيها كما لا يجوز لأى موظف أن يقوم بأى »ن 
الاعمال ١أداخلة‏ فى اختصاص «حلس الادارة أو العضو المنتدب إإه 
يعمو رهن نه * 

مادة 9 ب يجب على كل شخص طبيعى أو اعتيارى يكون مدين1 
أو مشر ذا أو مودعا لد به أو حاترا لأموال أيا كانت مملوكة للصحمفة 
أو المؤسسات المتصلة يها أو دكون دائنا أو مدشأ لها أن لقدم للعضصو 
تار بخ العمل يبهذا القانون ٠‏ 
هذا القانون ٠‏ 


نا 


مادة ١١‏ كل مخالفة لاحكام هذا القانون يعاقب مرتكبها 
ياحدى هاتين العقوبتين ٠‏ 
مادة ؟١ ‏ يلغى كل نص يخالف أحكام هذا القانون ٠‏ 
مادة ١‏ س بنشر هذا القانون فى الجحريدة الرسمية ويعمل به 
قى اقليمى الجمهورية من تاريخ نشره ٠‏ 
( ملاحظة : كانت الوحدة بين مصر وسورية قائمة ) 5 


ومن المعروف أن الاتحاد الاشتراكى العربى حل محل الاتحاد 

وفى 1/1/١‏ صدر قرار من رئيس الجمهورية العربية 
المتحدة القانون 8 لسنة ١9359‏ بتعديل المادة (0) من القانون 
17 لسئة ١973٠‏ والخاص بتنظيم الصحافة : 


بعد الدمياحة ٠٠.‏ 


مادة ١‏ ب ستيدل بنص المادة ( © ) من القانون ١551‏ لسنة 
٠‏ المشار اله النص التالى : 


يعوض أصحاب الصحف المشمار اليها فى المادة ( 1 ) بتعويضص 


اجمالى قدره ١6‏ ألف جنيه مالم تكن قيمتها أقل من ذلك فيعوض 
أصحايها بمقداز هذه القيمة 5 


ويؤدى التعويض المسار اليه بسندات اسمية على الدولة لمدة 
خمس عشرة. سنة بفائدة 5 / سنويا وتكون هذه السندات قابلة 
للتداول فى البورصة و نحوز للحكومة بعد عشر سنوات أن تستهلك 
هذه السندات كلما أو حزثيا بالقيمة الاسمية بطريق الاقتراع في 
جلسة علنية وفى حالة الاستهلاك الجزئى يعلن عن ذلك فى الجريدة 
الرسمية قيل الموعد المحدد له بسهرين على الاقل ٠‏ 

مادة 1 يلفى كل حكم يخالف أحكام هذ! القانون * 


خا 


مادة ا ب ينشر هذا القانون فى الجريدة الرسمية ويعمل يه 
من تاريخ نشبره ٠‏ 


وذى ١6‏ صدز قرار زر فيس الجمورية العربية المتحدق 
رقم 5119 سنة ١13113‏ يتعديل تشكيل اللجتة ا منصوص عليها فى 
المادة الرايعة من القانون رقم ١١51‏ لسنة ١115١‏ والخاص بتنظيم 
الصحافة 9 

وفى الحادى عشر من مارس ١918‏ أصدر رئيس الجمهوربة 
بوصفه رئيسا للاتحاد الاشتراكى العربى قرارا يانشاء أول مجلسن 
أعلى للصحافة فى مصر برياسة الامينَ الاول للاتحاد الاشتراكى 
العربىي وقد تضمن القرار أن تؤول: للعاملين بالمؤسسات الصحفية 
ملكية 3 /7 من هذه ال مو سسات وأن يختص المحجلس بالتر خيص 
بالعمل فى الصحافة للصحفيين وأن يضع المجلس ميقاقق الشرف 
للعمل الصحفى ومتادعته وتنقيذه ضممانا لحر بنة الصحافة وكانت 
مواد القرار على النحو التالى : 

مادة ١‏ الصحافة قى جمورية مصر العربية مؤسسة قومية 
مستقلة تؤدى دورها فى خدمة مصالح قوى الشعب العامل وتحتيق 
أهداف المجتمع وقيمه وفى أالرقاية انشعبية عن طريق الكلمة الحرة 
والنقد الينام و«شرف عليها مجلس أعلى للصحافة ودكون مقيره 
مدبنة القاهرة 2 

مادة ؟ ‏ تؤول الى العاملين فى المؤسسات الصحفية المملوكة 
للاتحاد الاشتراكى العربى ملكية 594 ,ر من هذه المؤسسات وذلك 
وفق الشروط والقواعد التى يقررها المجلس الاعلى للصحافة وطبقا 

مادة ا س. يباشر المجلس الاعلى للصحافة الاختصاصات الاتية : 
( أ) وضع ميثاق الشرف للعمل الصحفى ومتابعة تنفيذه ضهانا 

لحربة الصحافة مع مراعاة المصلحة العامة ومصالح اللواطتين 


إن 


بحيث تحتل الصحافة مكانتها بصفتها احدى السلطات المستقلة 
والعاملة فى اطار دولة المؤسسات ٠‏ 

(ب) وضع اللوائح المنظمة للعمل داخل المؤسسات الصحفية سواء 
ما يتصل متها بالقواعد المهنية أو أجور اأصحميس لضع مان 
العدالة بين العاملين قى المؤسسات الصحفية ويلا الخلال 
بروح الابتكار والابداع ٠‏ 

(ح) التنسيق ببن الملؤسسات الصحفية المختلفة وكذلك بينهسا 
و بسن الم سسات الملختصة بالمحال الاأعلاهمى أو يس و أه من 
مجالات العمل المشستركة تحقيقا للتكامل بين مؤسسات الدولة 

( د ) دعم المؤسسات الصحقية واقتراح الوسائل التى تؤدى الى 
فعاليتها فى تأكيد حق المواطنين فى الرقاية الشعبية وضمان 
حقوق الصحفيين فى التعيير عن قضايا المجتمع ٠‏ 
احتياجاتها المختلفة والعناية بوجه خاص بالصحافة الاقليمية 
والمتخصصة ٠‏ 


( و ) مع عدم الاخلال بالنصوص الواردة فى قانون الصحفيين بشأن 
التأديب وحل المنازعات يكون للمجلس الاعلى للصحافة حق 
النظر فيما ينسب الى اللؤسسات الصحفية من مخالفات لميثاق 
الشرف الصخفى كما يكون له الحق فى النظسر فى الامور 
المتعلقة بضمان الحقوق المقررة للصحفيين ٠‏ 

( ز) يتولى المجلس تحديد النسية المئوية التى تخصص من حصيلة 
إعلانات الصحف لتغطية احتياجات صندوق المعاضات 
الصحفيين 5 


)0 ميختص المجلس باصدار الصحف والترخيص بالعمل قى 
الصحافة للصحفين ٠‏ 


رط ) يكون للمجلس الاعلى للصحافة حق دراسة ما يراه ضروريا 
من تشريعات وقوانين تؤدى الى النهوض يمستوى الصحافة 


4 


والصحفيين والتقيدم دما براه من توصبيات واقتراحاتث الى 
الجهات المسئولة فى هذ! الشأن ٠‏ 


مادة ؛ ب يكون المجلس الاعلى للصحافة عند مخالفة الصحفى 
لتاق الشرف أن يطتئب من تقاية الصحفيين النظر فى أمره واتخاذ 
الاحراءات القانونة المناسسية بعك * 


مادة ه ب يشكل المجلس الاعلى للصحاقة برئاسة الامين الاول 
للجنة المركزية للاتحاد الاشتراكى العربى ويكون أعض َوه على 
النحو الثقالى ٠‏ 


( 1 ) وزير الاعلام ٠‏ 

(ب) آمين الدعوة والفكر بالاتحاد الاشتراكى العربى ٠‏ 

(ج) وكيل مجلس الشعب ٠‏ 

( د ) نقيب الصحفيين ٠‏ 

(ه) احد مستشارى محكمة الاستئناف * 

( و ) ثلاثة من روساء المؤسسات الصحفية وروساء التحرير * 

( ذ ) ثلاثة من المستغلين بالمسائل العامة - 

( ح ) عميد كلية الاعلام ٠‏ 

(ط) اثنان من أعضاء مجلس نقابة الصحقيين ٠‏ 

(ى ) ثلاثئة من الصحفيين ممن تقل مدد اشتغالهم بالمهنة عن خمسة 
عشر عاما يرشحهم مجلس نقاية الصحفيين ٠‏ 

( ك ) رئيس التقاية العامة للطباعة والنشر ٠‏ 
ويصدر يتسميتهم قرار من رئيس الاتحاد الاشتراكى العربى٠‏ 


مادة " م لا تكون احتماعات المجلس صحيحة الا بحضور ثلثى 
أعضائه على الاقل ونصدر قراراته وتوصياته بأغلبية أصوات 
الحاضرين وعند تساوي الاصوات يرجح الجانب الذى منه الر ئيس ٠*٠‏ 


0. 


مادة /ا ب يضع المجحلس الاعلى للصصافة لائحته الداخلية بالتواعد 
التى يسير عليها فى مياشرة اختصاصاته ونظام جلساته وأسلوب 
متابعة تتفيك قرارانه ويشكل من بين أعضائد لحنة تنفيذ بة تمارس 
ا يحدد المجلس لها من سلطات , ولجنة لميثاق الشرف . وأية 
لجان أخرى براها ضرورية لتحقيق مهامه ٠‏ 

مادة م مب تكون قرارات المجلس الاعلى للصحافة ملزرمة 
للمؤسسات الصحقية بمحرد صدورها ٠‏ 

مادة 98 -س يعمل بهذا القرار قور صدورم ٠‏ 

لقد نص قانون نقابة الصحفيين المصريين الصادر فى عام 

7 عل واجبات الصحفى فى عدة مواد هى : 

مادة ؟8 س على الصحقى أن يتوحى قى سلوكه المهنى مسادىء 
الشرف والامانة والنزاحهة وأن يقوم بجميع الواجبات التى يفرضها 
عليه هذا القانون والنظام الداخى للنقابة وآداب المهنة وتقاليدها ٠‏ 

مادة 5م - لايجوز لعضو النقابة اتخاذ أى اجراءات قضاتية 
مجلس النقابة وفقا لأحكام المادة م5 من هذا القانون ومضى شهر 
على الاقل من تاريخ اخطرر مجلس النقابة ويحون فى حالة 
الاستعجال عرض الامر على النقيب ٠‏ 

مادة 85 مس يؤدى الصحفى الذى قيد اسمه فى الجدول أمام 
مجلس النقابة قبل مزاولته المهنئة اليمين 'الاتى : 

« أقسسم بالله العظيم أن أصون مصلحة الوطن وأؤّدى رسالتى 
بالشرف والامانة والنزاهة وأن احافظ على سر المهنة وأن أحترم 
آدابها وأراعى تقالمدها 3 


١ 


ه#مييثاقالثترىفك 
الصيبححهفى 


أعلن المؤتمر القومى العام الثالثت للاتحاد الاشتراكى العربى 
فى دورة انعقاده العادى الاول من "7 الى ه78 من يوليو ه919١‏ 
« ميثاق الشرف الصحفى ٠»‏ تأكيدا للمسئولية التى تضطلع يها 
الصحافة 2 وتحقيقا للارادة الشعبية فى أن تكون الصحافة مرآد 
صادقة للمجتمع وفى أن تكون أداة توجحيه فى خدمة المسادى. 
الأساسسية التى استخلصها الشعب المصرى على امتداد مسيرته 
النضالية الطويلة لتبقى الصحافة , بالحقيقة وحدها . تعييرا عن 
ارادة الشضعب . وسلاحا فى بد الشعب . وامتدادا لحرية الشضعب , 
حمابة لصالح قوى الشعب العاملة التى تقيم الاتحاد الاشتراكى 
العربى ٠٠‏ وذنك على الوجه التالى : 


بس أف العمل الصحمى له يستمد تحاحه من سحو ده أدائه فحسب: بل 
يستمده قبل ذلك من شرف الغاية التى يخدمها . يالكلمة 
المنشورة 3 ذلك أن الكلمة المحردة ص الالتزام بيالشعب « محر دة 
من الوطنية ومن الشرف ولابد لهذ! الالتزام آن يكون حرا واعيا 
مستقلا خالصا من كل رقابة أو وصضابة آأو احتوام ٠‏ 
مسئولية كبرى من أجل الشعب وتحت رقابته ٠‏ 

ب ان وفاء الصحفيين بمسثولياتهم يحتم أن يتوخوا فى سسلوكهم 

المهنى وفى أعمالهم ممادىء الشرف والامانة والتزاهة وآداب المهنة 
وتقاليدها * 

الا وتنحقيقا لهذده الممادقء الاساسية « ودعماً أتحربة الصحافة » 
باعتبارها مؤسسة مستقلة من مؤسسات المجتمع وتأكيدا 


2 


لدورها الخطر فى توحمة الرأى والتعيير عن واقع 5-0 
وقممةه ومباده و[هدافه تعييرا حرأ ء فان الصحافة 
تلتزم يما إلى : 


: 00 


الاحتلال أو التبعية ٠‏ 


3 


(ب) احترام القيم الدينية والروحية باعتبارها أساسا!ا للتراث 
الحضارى والفكرى للشعب المصرى وقوة دافعة لنضالةه 
ولتقدمة ٠‏ 
(ج) الدفاع عن الحرية وتعميق الممارسة الديمقراطية وتأكيد حق 
المواطن فى المشاركة ايجابيا فى أمور وطته ٠‏ 
(١‏ د ) دعم التحول الاشترا لى باعتياره ضرورة بحتمها يتاء المجتمع 
بالديمقراطية من خلال تحالف قوى الشعب العاملة ٠‏ 
(ه) العمل عل تأكيد الوحدة الوطنية وصيانتها لتكون 'الوحدة 
الوطنية وتنخالف قوى الشعب العاملة آساسا لتحقيق السلام 
ثانيا : انتماء الشعب المصرى للأمة العربية ٠‏ تأكيد! للتاريخ 
المشترك وللحاضر المشترك وللمستقيل المشترك وتحقيقا لآمال الامة 
الغربية فى الوحدة الشاملة وفى 'التحرر والتقدم ٠‏ 
ثالثا : تقوبة الارتياط بالقارة الافردقبة ومساندة حركئات 
تحررها ومقاومة التفرقة العتصرية والتمييز بين الاجنأس ععلل 
أساس اللون أو اللغة أو الدين ٠‏ 
رابعا : تقوية علاقات بصر يدول عدم الانحماز ,ء دعما للتضال 
الماشسترك فى . سييل التحرر والتقدم والسلام ١‏ 
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خادهسا : مساندة السلام العالمى القائم على العدل والائتصار 
لحركات التحرر الوطنى والتقدم فى جمبع نحام العالم وفنهقا 

للموائيق الدولمة ٠‏ 

سادسسا : الاننتاح عل العالم . فكريأ وعلميا وسبياسبا واقتصادبيا 
فى عصر لم تعد العزلة فيه ممكنة وذلك للافادة من صداقة الاصدقاه 
ولمز يد من عزل الاعداء 

سايعا : اثرام الثقاقة المصربة والعريبة بكل حوانيها الفكرية 
والاجتماعية والاقتصادية والسياسية بالتجارب الانسانية أيا كان 

مصدرها فى ضوء قيم المجتمع المصرى ومبادثه ٠‏ 

ثامنا : ان الصحافة المصرية الحرة ٠‏ التى يملكها الشضعب ه هى 
وحدها القادرة على تهعمثة المناخ لين١‏ كله وجو ما يستلزم الدفاع 
عن حريتها فى مواجهة أى اعتداء أو ادانة والبعد بيه !ا عن اسسماءة 

الاستعمال وتحصينيا بالوسائل التالية : 

(1) الحرص على صيانة أسرار الدولة يحميها القانون وعدم 
افشسائيا . أو استغلالها فى 'نهديد أمن البلاد أو فى الاضرار 
بمصالحها العليا ٠‏ 

(ب) عدم .الحصول على المعلومات والحقائق بطرق غير مشروعة , 
وألا تنقل الصحافة الى الجماعير الا ما هو صادق وأمين وأآن 
اتمتئع عن نشر المعلومات غير الموثوق بصحتها أو تشضشسويه 
المعلومات . الصحيحة آو تسسسمة أقوال آع أفقعال الى شعخص أو 
حية دوت الرجوع انى المصدر ٠‏ فتلتزم مصادر الاخبار 
والمعلومات بتيسير حصول الصحقيين على الاخبار والمعلومات 
الصحيحة تمكينا لهم من أداء رسالتهم فى خددمه المجتمم 8 

( <>) عدم استغلال المهنة ذى الحخصول دون وحه حق عط مزايا 
والقدف والتجريح الشخصى ٠‏ 

( د ) تأكيد سيادة القانون ومساندة العدالة فيمسا تتصدى له : 
القضاء. من تحقيقات ومحاكمات وذتك بآأن التعجحرد فى فقس 
البيانات والمعلومات والآراء المتصلة يتحقيق مفتوح أو ممحاكمة 


5 


حارية عن التحيز ضد المتهمين أو لهم فى الدعاوى الجنائية 
أو الخصوم فى الدعاوى المدنية وكل هذا دون اخلال بحجق 
الصحفى فى التعليق على الحادث من وجهة النظر العامة ٠‏ كما 
يجب الالتزام يعدم نشىر أسمام وصور الاحداث هن المتهمين 
وعود نهم الى المجتمع 5 م تحب أيضا أن تيتعد اأصحف قيمأ 
تنشعره من ألخبار الجراثم عن الاثارة والمالغة 0 


(ه»)» 00 سمعة الاسرة والافراد ودخائل لكيه الخاصة يالمواطنين 

ما يتصل منها بالحياة العامة ويؤثر عليها والامتناع عن 

نشر الفضاءئح الفردية والعائلية حماية للروايط الاجتماعية 

وعدم نر صور الافراد غير العمومبين فى غير المناسيات العامة 
دون موافقتهم ٠»‏ 


(د) الالتزام بأن تنشر الصحف بنام على طلب صاحب الشآن 
ما يراه تصحيحا لمعلومات سبق نشرها يدون اخلال بحصق 


الصحقى فى التعقيب ٠‏ 


( ن ) الالتزام الكامل بالموضوعية فى كل ما يكتب وما ينشر خاصة 
فى مجال النقد الذى يتناول الشخصيات العامة ٠‏ 


د ومسادثه اسه ومع ارسالة الصحافة 0 تضمنئها 
هذا الميثاق 2 وهو ما بحتم القصل الكامل ببِن التحر يرو الاعلان 
وما يلزم الصحفيين بألا يعملوا فى وه ا 0 
1 و 0 ور هذه الاعلانات عل ا 
من دولة أجتبية 0 


(ط) لحترا حق المؤلف فيما تنشره الصحف والدوريات وهو 


ما يستلزم بالدرجة الاولى عند اقتياس أى أثر سن آثار الغير 
الاشارة اليه وذكر مصادره تحقيقا لأمانة المهتة ٠‏ 
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(ى) مشساركة الصحفى لرئيس التحرير فيما قد بيترتب من 
مسستولية على م يتنشره من حقائق أو معلومات أو آراء وعدم 
التهرب من عذه المسثولية يدعوق أن ما نشر كان تنفهفاماا 
لتعليمات صادرة من حية حارج الصحاقة ٠‏ 

(ك) أسرار . الميتة مصونة .» ولا بحورزر افضاوها أو الكشف سرع 
مصدادر الاخبار 3 


ان المؤتمر القومى العام للاتحاد الاشتراكى العربى ء وهويعلن 
ذه القيم والمبادىء والآأسس « ميتثاقا للشرف الصحفى » يعلن فى 
الوقت نفسه أن أية مخالفة لها ه تعتبر مخالفة لشرف المهنة ٠‏ والمؤ تمر 
القومى العام للاتحاد الاشتراكى العربى تملؤه الثقة بوطنية الصحافة 
المصرية وصدق ضميرها . وسلامة اتجاهاتها » فى الالتزام بقواعد 
هذا الميثاق والرغبة فى تطبيقد » وصولا يبص حافة الشعب الى 
مايحتق آمال الشصسعب ٠‏ 


١ 


© الحربيات الصحميية 


لقد أصدر ألو تمر الخامس للصحفيين العرب الذى عقد فى 
الجزائر فى شهر دسمبر ١971‏ بيانا حول الحريات الص حفية فى 

الوطن العربى أكدوا قيه اجماعهم على اعلان المبادىء التالية : 

١‏ حرية الصحافة جزء لا يتجزأ من الحريات العامة التى يجب 
النضال من أجلها وصيانتها ولا يمكن أن تتوفر الحسرية 

لاصحافة دون كفالة حق التعبير وحرية الرأى والتشر . 

:0 - حرية الصحافة لا تكتمل الا ياقرار حقها فى اسستقاء الانباء 
وتدفقها ونشرها خدمة لمصالم أوسع الجماهير ٠‏ 

8 دعم حرية الصحافة يتطاب اعادة النظر فى الشروط التى 
تصاحب أصدار الصحف بحيث لا يقيد اصدارها بمانع 
أو شرط مسبق وعلى أن تتوافر الضمانات لتكون حطرية 

الصحافة بهذا المعنى أداة لخدمة المصلحة الوطنية والقومية 
العليا ويكون اليت فى موضوع اصدار الصحف من حق 
التضام وحسحدم 5 

: - لايجوز تخويل السلطة سوام كانت حكومة أو حزبا سياسياء 
حق عزل أو نقل الصحفيين من مواقعهم الصحفية » ونتسم 
مساءلة الصحفى فى حالة خروجه على ميثاق الشرف الصحفى 
أمام نقابته أو أمام القضاء العادى على أن تتوفو له كافة 
الضمانات القانونية للدقاع عن نفسه ولا يجوز محاكمة 
الصحفى أمام المحاكم العسكرية أو الاستثنائية ٠‏ 

ه ‏ ممارسة الحريات الصحفية ترتبط ارتباطا وثيقا يكفالة حق 
التشبكيل النقابى للصحفيين ولا يجوز حل مجالس النقابات 
المنتخبة شرعيا يقرارات ادارية ٠‏ 


/و 


ا ل لايجوز اعتقال الصحفى أو حيسه احتياطيا فى قضايا الرأى , 
ولا يحوز تعطيل الصحف اداريا أو مصادرتها ويعود الحق فى 
التعطيل أو المصادرة الى القضام العادى وححده »* 

ا لا تتخف الاحراءات القانونية المتعلقة بشكوى ضد صحفى 
أو اجراء تحقيق معه فى تهمة تتعلق بالرأى الا آمام القضاء 
العادى وبعد ايلاغ نقابته يذلك مسبقاء مع تأكيد حق الدفاع 
عنه وبحضور ممثل عن نقابتد ولا يجوز الضغط علبه لاقشسام 
مصادر معلوماته 9 


م لا بحوز لروساء النحرير أو رؤسأاء محجالس ادارات الصحف 
منع المحررين من ابداء آرائهم بحرية كاملة أو حرمانهم من 
حق النشر طالما أن ذلك لا يتعارض مع الدساتير والقوائين 
العامة وسياسة الجر بدة . 


18 لايد من تكثيف الجحهود الرامية الى تعديل قوانين المطبوعات 
والنشر والصحافة المعحمول يها حاليا فى الاقطار العر بية 
المختلفة . وحذف المواد المقيدة لحرية اصدار الصحف والمهام 
الصحفية وكذلك المواد التعسفية وخاصة مواد التعطيلات 
الادارية والغاء الرقابة يكل أنواعها ٠‏ 

٠‏ ابقاف قبول نشر الاعلانات ذات الصبغة السياسية التى تؤدى 

محر دة انسياب الاعلام الصادق ومساندة للصحافة فى ايصال 
الحقائق للجماهير وتحصين الصحف والصحفيين ضد كل 
أشكال المغريات ٠‏ 

ضمان حرية الانتقال للصحفيين العرب بين كافة الاقطار 

العربية والغاء كل القيود المفروضة على حرية تنقلهم ٠‏ 


١‏ التاكيد على حق التنظيمات النقابية الصحفية فى الاعراب عن 
مواقفها الاعتراضية الاحتجاجية فى حالة انتهاك الحريات 
الصحفية والحريات العامة والقضايا الوطنية والتعبير عن 
ذلك بمختلق الاساليب ٠‏ 


مشروعات القوانين ال<ديدة 
وقاتون الدقابة 


مشروع القانون الذى آعده الاستاذ عبد المنعم الصاوى ولم يقدم 
لحلس التسبعب - 


وتهمنا من هذا القانون المواد من 8 الى /ا؟ وهذا نصها : ب 


مادة 8م م تتخذ الصحف التى تصدر فى جمهورية مصر العر بية 


( 1) الصحف التى يصدرها الاتحاد الاشتراكى العريى أو منسانه 


وتكون لها الشخصية الاعتبارية العامة ٠‏ 


(ى) 


شكل الشركات المساهمة . وسستثتى من هذا الحكم الصحف 
التى تصدرها الاحزاب أو الهيئات العامة أو الهات العلمية أو 
النقابات أو الاتحادات 2 والصحف التى يواقق المجلس الأعلى 
للصحافة على استثنائها من اتخاذ هذا الشكل : فى حدود 
الضوابط والشروط التى يضيعها المجلس ٠‏ 
تلتزم الصحف القائمة فى تاريخ العمل بهذا القانئون والتى 
يسرى عليها حكم الفقرة (ب) من المادة السايقة باتخاذ شكل 
الشركة المساهمة فى خلال ثلائة أشسهر من تاريخ نشثر هذ! 
القانون ويتوقف صدورها بمحرد انقضاء هذه المدة دون 
استكمال شكلها الحديد ٠‏ وسقط الترخيص الصلادر 
بالصحيفة بانقضاء ستة أشهر من تاريخ نشر هذا القانون 
اذا لم تتخذ الصحيفة شكل الشركة المساهمة ٠‏ 

ونلتزم الصحف التى تطلب استثناءها من اتخاذ شكل 
الشركة المساهمة بتقديم طلب بذلك الى المجلس الأعليى للصحافة 
فى خلال عشرة أيام من تاريخ نشرهذا القانون٠‏ قاذا لمبوافق 
المجلس الأعلى للصحاقة على هذا الاستثناء خلال ثلائة أشهر 
من تاريخ نشر القانون سقط الترخيص باصدارها ٠‏ 


ةء 


ودعاقب 531 ل من يخاتلف حدم عذه المادة بغرامة لا تقل عن 
مائنى جنيه ولا تتجاوز خمسماثة جنيه ٠‏ 
( ث*» يستثنى عن هذا الحكم كذلك . الصحف التى تصدر عن 
المنظمات آو الاتحادات الدولية أو الاقليمية 2. يشرط الا يتنافى 
ما تنشره مم سياسة الدولة أو دود ثر عيلى اخلاقيات المجتمع ٠‏ 


ويبحوز آن تصدر سقارات الدول صحقا بعد مواققة ونس 
0 : ويكون له حق سحب الترخيص يصدورها 'اذا نشرت 


وتلتزم الصحف الحالية بالتقدم الى وزير الاعلام بطلب هذا 
الاستثناء خلال خمسة عشر نوما من صدور هذا القانون . فاذا لم 
دواقق الوزس على هذا الاستثناء خلال شهر من تششر القانون سقط 
الترخيص باأصدارها كما سقط عنك آأببة مخالفة لقروط الترخيص 
باصدارها ٠‏ 


هادة 4 يعين الاتحساد الاشتراكى العربى رئيس ونصف 
أعضاء متحاس ادارة المنشأة الصحفية التابعة له ويكون من بينهم 
عضو متتدب أو أكثر ٠‏ والنصف الثانى ينتخب المحررون نصقهم ٠‏ 
وينتخب باقى العاملين النصف الآخر - ويتولى المجلس جميع 
التصرفات القانونية للمنشأة ويمثله رئيسه ٠‏ 
مادة ٠١‏ ب تكون اسهم انصحف التى تتخذ شكل شر كات مساهمة 
جميعيا اسمية ومملوكة لمصريين دائما ولا يقل رأسمال الشركة 
المدفو ع عن ماثة آلف حنبه اذا كأنت بومية 2 وعشرين ألف حتمه اذا 
كانت أسبوعية : » يودع بالكامل قى احد الينوك المصريية ٠‏ ولا يجوز 
أن جاوز ملكية الشخص الواحد فى أسهم الشركة نسية ٠١‏ / من 
قيمة الاسهم بشرط أن لاتزيد عن خمسمائة حتيه ٠‏ 
مادة ١١‏ تشكون محلس ادارة الصحف المبيئة بالمادة السابيقة 
من عدد من الاعضاء لا يقل عن سبعة ولا يزيد عن ١١‏ طيما لما يحدده 
النظام الاساسى للشركة ويشترط فى اعضصاء مجلس الادارة 
والمسثولين عن الادارة أن يكونوا جميعا مصريين ٠‏ وينتخب نصفف 
أعضاء 'المحلس من بين المساهمين بواسطة الجمعبة العموميية 


للمساهمين وققا لاحكام قانون الشركات المساهمة ٠‏ وينتخب العاملون 
بالمنشأة النصف الثاتى من أعضام المحلس من بينهم على أن دكون 
اثنان منهم على الأقل دن المحرر دن ٠‏ وتكون مدة عضوية المحنس 
خمس سنوات ويجور تجديد انتخاب الاعضاء » ويقوم مجلس الادارة 
فى أول اجتماع له بانتخاب رئيسة والعضو المنتدب وفقا لاحكام 
قانون الشركاتَ المساهمة والنظام الاساسى للمنشأة ٠‏ 


مادة ؟١‏ س يحدد عقب تأسيس المنشلأة الصحفية أغراضها , كما 
يحدت أسمام رئيس مجلس الادارة المؤقت من بين المتساهميق ٠‏ وتكون 
مدة هذا المجحلس سمتكه أشهر على الأكثر من تاريخ استكمال أجراوات 
التأنسيس يتم فى خلال انتخاب محلس الادارة وفقا للأوضاع 
المنتصوص عليهأ فى المادة الساتة « 


مادة ١‏ , لا بحور الجمح بين عضو بة مجلس الادارة فى أكثر 
من منشسأة صحفية ٠‏ 

مادة ؟ ١‏ ب يضح وزير الاعلام بالا ثفاق مع وزير التجارة نموذحا 
للعقد الانتدائى للمنضأة الصحفية التى تتخذ شكل شركة مساهمة 
ونظامها الاساسى ويصدر بهذ! النموذج قرار من رئيس الجمهورية ٠‏ 


مادة ١١6‏ اذا أصدرت الصحف الجديدة المشار اليها فى المادة 
العاشرة اسهما جديدة بعد التاسيس ٠‏ يكون للعاملين بها الاولوية 
المطلقة فى تملك الاسهم الجديدة ويسرى هذا الحكم عند طرح سندات 
“للا كتنتاب العام للجمهور » وذلك وفقا للقواعد التى يحددها 
محلس الادارة ٠‏ 
مادة ١"‏ م يحب ان شتمل عقد انشاء الصحيفة على ١‏ ! 
رئيس التحرير ؤيجب أن يكون عضوا بنقابة الصحفيين بالاضافا 
الى البيانات الواردة فى القاتون رقم 51 لسنة ١965‏ والقوانه 
المعدلة له ويستثنى من عضوية النثقابة رؤساء تحرير الصحة 
اللمهنية والتخصصية ,. بنام على قرار مصير بهذا الاستثناء 
ودس الاعلام 0 
مادة /ا١ ‏ بكون للمنشاة الصحفية التابعة للاتحاد الاشتراكى 
محلس تحرير يعين الاتحاد الاشتر تراكى العربى رئيسه ونصف 
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اعضاثة بحكم مناصيهم ويتم اتتخاب النصف الآخر من المحررين 
ويجب أن يكون نصفهم لمن تقل مدة عملهم بيالصحافة عن ١6‏ سمنة * 

مادة ١8‏ ب يبكون للمتشأة الصحفية التى تتخذ شكل شركة 
مساهمة . مجلس تحرير برئاسة رئيس التحرير ويعينه مجلس 
الادارة كما بعمن نصف اعضيام العلس بحكم مناصبيم ويتم انتخاب 
الصف الآخر من المحررنن نحب أن دكون تصمفهم ممن تقل نه 
عملهم بالصحاقة عن 0 سلئة * 


مادة ١19‏ مس يشترط فى رئبس وأعضاء مجلس التحرير أن,. 
نكو نوا اي نقابة الصحفيين ٠‏ 

مادة ١١٠‏ ب يضح يضع مجلس التحرير السياسة العامة للتحر بر 
وبشرف على تتقيذها وذلك فى اطار السياسة العامة للمنشأة التى 
ضمها محلس الادارة .ظ وتكون اعمال اداره التحرسر الدورية من 
سلطات رئيس التحرير وممعاونيه ٠‏ 

هادة ١لا‏ يتولى الجهاز المركزى للمحاسبات مراجعة ميزانية 
أى منسأة صحفية ويبدى ملاحظاته على تقسرير مراقب الحسايات 
ويقدم تقريرا بذلك للمجلس الاعلى للصحافة ٠‏ 

هادة !؟ سه يجب على كل من يريد أن يصدر صحيقة أن بقسدم 
اخطار١‏ كتابيا يذلك وفقا للتموذج المرفق ( ركم ؟ ) الى وزارة الاعلام 
فاذ صدرت الصحيقة دون تقسديم هذا الاجطار عوقب صاحها 
بالحبس مدة لا تتجاوز ستة شهور وبغرامة لا تزيد على ماثتى جديه 
أو باحدى هاتين العقويتين فضلا عن تقرير اغلاق الصحيفة 

ويحب اعلان وزارة الاعلام كتابة يأى تغمير يحدث فى البياناته 
التى تضمنها الاخطار قبل حدوثه بتمانية أيام على الأقل ٠‏ فاذا طرآ 
هذا التغيير على وجه غير متوقع وجب اعلان وزارة الاعلام به فى موعه 
أقصاه ثمائية أيام على الأكثر من تاربخ حدو نه 6 وال" تعر ضص صاحب 
الجريدة للعقويات الواردة فى الفقرة السايقة ٠‏ 

مادة. "7آ ب تفحص وزارة الاعلام الاخطارات المنتصوص عتنها فى 
المادة السابقة قبل تحويلها الى المجلس الاعلى للصحافة لييدى رأيه 


ىه 


أكناية فى اصدارها سواء بالمواققة أو يالاعتر اض أن رأى محلا تذلك 
خلال شهررن من تقديم الاخطار المستوفى كافة البيانات المطلوبة ٠‏ 
فاذا انقضت هذه المدة دون أن يبدى رأيه قبولا أو رفغما يعتبر ذلك 
ترخيصصا يصدورها ٠‏ ويعلن المجلس الأعلى للصحافة مقدم الاخطار 
ووزارة الاعلام بدلك كتاية ٠‏ 
وتنظر محكمة القضاء الادارى فى الطعون المقدمة فى قرارات 
المجلس الأعلى للصحافة ٠‏ 
مادة 5؟ ‏ اذا لم تظهر الصحيفة خلال الثلاثة أشهر التالية 
لتقديم الاخطار أو اذا لم تصدنر اطلاقا خلال ستة شهور من تاريخ 
آخر عدد اعتير الاخطار كأن لم دكن ولصدر بذلك قرار من وزجر 
مادة 6؟ هس تعتسر الموافقة على اصدار صحيفة امتيازا شخصيا 
لا تنقل ملكيته بأى صورة من صور نقل الملكية ٠‏ 
وأى تصرف نتم بالمخالفة لحكم هذه المادة يعتبمر باطلا ويعاقب 
الملخالف يغرامة لا تقل عن هائتى جنيه ولا تتجاوز حخمسمائة جنيه . 
مادة 95 ب بنجب أن يتضمن كل عدد من الصحيقة البيانات 
الآتية : 
) 6 أسم ر سس محلس الادارة >+ 
(ب) اسم رئيس التحرير ٠‏ 
(ج) اسم المطيعة التى طبع بها ٠‏ 
( د ) تاريخ صدور العدد ٠‏ 
مادة لالا س عند تداول أى عدد من الصحيفة أو ملحق للعدد يجب 
على رئيس التحرير أو المدير المسئول أن سبلم لكل من المجلس 
الأعلى لاصحافة ووزارة الاعلام ست نسيخ موقعا عليها منه ٠‏ وكل 
مخالفة لحلكم هذه المادة بعاقب عليها بغرامة قدرها ماكئتان من 
الجنيهات قضلا عن الزام المخالف بالايداع ٠‏ وفى حالة عدم الايداع 
بالجهتين المد كور تين لمدة ستة شهور يعتر الاخطار عن الصحيفة كان 
لم يكن ويصدر بذلك قرار وزير الاعلام ٠‏ 


؟ه 


لا نتم صورة قوانين الصحافة فى مصر الا يكلمة موجزة عن 
قانون نقاية الصحفيين ٠‏ لقد انشثّت نقابة الصحقيين فى مصير عام 
١‏ وبعد ثورة يوليو صدر القانون ه80١‏ لسنة همه٠‏ يتنظيم 
النقابة تمشسيا مع التغيير الذى حدث تقى المجتمم ٠‏ ثم صدر القانون. 
الآخير فى عام ١97٠١‏ شاملا لستة آيواب مهى  :‏ 
الماب الأول : 

تكوين النقاية وأصدافيا ٠‏ وأهم مواد هذا البباب هى تحديد 
هدف النقابة بالعمل على نشر وتعميق الفكر الاشتراكى و القومى, 
بين اعضائها وتتشيط الدعوة اليه فى داخل المؤسسات الصحقية 
وبين جمهور القرام وكذلك تنشيط البحوث الصحفية وتشجيع 
القائمين بها ورفع المستوى العلمى والفكرى لاعضضاء التقاية وأهم 
اليتود الأأخرى لهذا الباب الينود التى حددت شروط العضوية ونظام 
القيد والتأديب ٠‏ 


الساب أثثانى : 
فى النظام المالى للنقايءة ٠‏ وشسين هذا الياب سوم القمك 
والاشتراكات وموارد الثقابة وكيفية التصرف فيها ٠‏ 


الباب الثالث : 

فى ادارة النقاية + ويبين هذا الباب تأليف الجمعية العمومية 
وطرق دعوتها واختصاصاتها كما سين تكوين مجلس النقاية 
والشروط الواجب تواقرها قيمن يرشح نفسه لهذا المنصب وطريقة 
الانتخابات ومسئوليات النقيب والنقابات واللجان الفرعية وكيفية 
محاسبة مجلس النقاية ٠‏ 


0: 


الاب الرابع - 

فى الحقوق والواجبات : وثبين محاكمات الصحفين والاحازات 
وعقود العمل وما شابه ذلك الى جانب الواجبات التى ينبغى على 
الواجبات 5 
الياب الخامس د 

صتدوق 'المعاشات والاعانات ٠‏ 
البياب السادس : 

احكام عامة وانتقالية ٠‏ 


© معهوهالسلطة 
ق الصعحافة 


مه المقصود بالقول ه الصحافة سلطة رابعة ؟ » اننلى أرى أن 

ري الاك لا اللا سضة ار ان 
تتساوى مع السلطات التقلمدبة المعروفة وهى السلسطاطة 

اه والسلطة القضائية والسلطة التشر دعية ٠‏ 

والقول بأن الصحافة سلطة رابعة فى الدستور ليس معنأه أن 
تكون الصحاقة يمثاية البرلمان فى التشريع أو بمثابة القضاء فى 
اصدار الاحكام واجبة التنفيذ ٠٠٠‏ وانما معناه ان تنظيم الصحافة 
لايد وآن يكون شاملا وأساسيا . وأن القوانين المنظمة للصحافة 
ينبغى أن تتكامل وتتناسق بحيث تشكل هيكلا متوازتا أو هرما 
يعبر عن كافة الابعاد الضرورية للعملية الصحفية من بداية التفكير 
فى أصدار صحيقة الى وصولها الى ند القارىم + التخطيط لاصدار 
األصحيفة ٠‏ التنظيم القانونى لاصداز الصحيفة ه ادارة الصحيقة ٠‏ 
الحتوق والواجيات ٠‏ الملكية وضوابطها - الحرئة وهداها حق 
الحصول على المعلومات والاخبار ونشرها ٠‏ حق المجتمع ف فى المعرفة 
وحق الفرد فى عدم تشويه سمعته ٠‏ كل هذه الامور 0 التى 
تنظمها قوانين وقواعد مختلقة وبعضها غير واضمح ١‏ 

آن الاوان بأن تكون شاملة وواضحة وكلية +٠٠‏ وهذا هو مفهوم 
الصحافة سلطة رابعة ٠‏ 

والسؤال الحدير بالاعتبار هو كيف نكون الصحافةسلطة رايعة؟ 

الاحاية : مادمنا قد تجنينا الجدل الدستورى والجدل القانونى 
حول معنى الصحافة سلطة ٠‏ وقهمنا من معنى الصحافة سطلطة هو 
قانون شامل وتنظيم شامل فان الياب يصبح مفتوحا أمام الاجابة 
كيف تصبح الصحافة سلطة رابعة ؟ ٠‏ 


كه 


أولا : نحن لا نبدأ عن ذفراغ فالتجربة الرائدة للصحافة المصرية 
كصحافة عالم ثالث بما قيها من ايجابيات وما عليها من سلبيات أول 
ورقة توضع على مائدة البحث ٠‏ 


تائما : أن القوانسن واللوائح والقواعد الموحودة ورقة ثاتية 2 
توضع على مائدة البحث ٠‏ 

ثالثا : ان الحوار المتآائى للافكار والقوائين المطروحة وما بثريه 
من مناقشة هو العمود الفقرى لتصبح الصحافة سلطة رابعة ٠‏ 


وعيل سسبيل المثال فان 'الافكار الملطروحة للصحافة كسلطة رايعة 
التى نششرتها الاحرام فى ١914/1/7‏ تقول : 


استقر الرأى على أن تشسكل المواد المتعلكقة بوضع الصحافة 
كسلطة رابعة ٠.‏ بايا جديد!| فى الدستور وهو الباب الخامس 


وننص المقتر حات على أن تكون مواد هذ | الساب على النئحو التالى ّ 


ماده ١‏ مده الصبحاقة سلطة من سلطات الدولة ل وتمارس مهامها 
ومسئولياتها بحرية واستقلال طبقا للقواعد المقررة فى هذا 
الدستور 5 
للصحافة عي الوجه المبين بالدستور والقانون ٠»‏ 


مادة ؟ ‏ يقوم على شثون الصحافة المجلس الأعلى للصحافة 
وبمارس عمله بما يحقق حربة الصحافة واستقلالها » ويكفل الالتزام 
الوحدة الوطنية والسلام الاجتماعى ٠»‏ 

مادة *" ب تمارس الصحافة عملها بالكتابة والنشر وكافة وسائل 
تكوينه وتوجيهه فى اطار القيم العليا للمجتمع والحفاظ على الحريات 
والحقوق والواحيات العامة ٠»‏ وطيقا مدا حرابه واستقلال الصحافة 
الذى دقره الدستور » ودون مس.اس بالحياة الخاصة للمواطئين * 


لاه 


مادذة 5 ب حر بة الصحافة مكفولة والرقابة عع الصحن محظورة١٠‏ 


و محظر انذار الصحف أو وقفيا أو الغاوعا بالطريبق الادارى الا 
لأسباب تتعلق بالصالم العام ويأذن من لجنة القيم بالمجلس الأعلى 
للصرحافة ٠‏ 


ويجوز اسستثناء فى حالة الطوارىء أو زمن الحرب أن تغرض على 
الصحدف رقابه معخل ده فى الامور التى تنتصل يالسسلامة أو الأمن 
مادة 0 م يحوز للاثه خاص الاعتار بة العامة وللاحزاب 
وللاشخاص الاعتباربة الخاصة انشياء دور صحقية واصدآار الصحف ٠‏ 
و تخضع الدور والصحف فى ملكيتها للشعب ٠‏ ويخضح تموملها 


والاموال الممنوكة لها لرقاية المح عنى ريق المحجحلس الأعلى 
للصحافة . وذلك كله على الوجه المسين بالقانون 


ممادة " مه شكل المحلس الأعلى للصحافة در ثاسية رئيس ميحلس 
الشدورى يحمسث يضم ممثلين لدوز الصحف والصجفيين والعابلين 
فى الدور الصحفية والصحف وأهل الرأى والخبرة من الشسخصيات 
المامة وأعضاء لحنة القيم بممحلس الشعرب * 


و يضم الى عضوية المجلس كل من رئيس اللمحكمة الدسستورية 
العليا وتكون له رئاسة لحنة القيم بالمحلس ومفتى الديار المصرئة 
أو وكيل الازهر الشريف ٠‏ 


مادة /ا س يحدد القانون اختصاضات المجلس الأعلى للصحافة 
وقوااعد شسيير العمل قبة ء« ويتولى عل و حده الخصوص دون غبره 
الاختصاصات الآنية : س 


( 5 ) ايداء الرأى فى القوانين التى تنظم شئون الصحافة *» 

(ب) وضع ميثاق شرف للعمل الصحقى ووسائل تنفيده ٠‏ 

زج) وضع الضمانات الكفيلة بحماية العمل الصحفى وضوابط تأمين 
الصحفيين فى عملهم من جميع الوجوه ٠‏ 


بره 


(د )2 الموافقة على اصدار الصحف وممارسة مهنة الصحاقة ٠‏ 
(ه) اليت فى التظلمات من القرارات الصادرة عن لجنة القيم 
بالملحلس الأعلى للصحافة باندذار الصحف أو وقفها أو الغائها ٠‏ 
(و ) محاسية الصحقيين عن الاخلال يواجساتهم . وذلك مع عدم 
الاخلال بالمسئولية الحناثية أو المدنية ٠‏ 
رز ) الرقابة على تمويل الصحف ٠‏ 
ثالثا ‏ بخصوص باب آخر فى الدستور للمواد المتعلقة بمجلس 
ومن المقرر أن ينتهى فريق الخيرام والمستشارين من صياغة 
مقترحاتهم حول هذا الماب خلال النومين العادمين وطبقا لما أكده 
مصدر مسئول وهلى مستوى عال ء فان هذه المقترحات ليست أكثر 
من ورقة عمل سوف تتم مناقستها , أما النصوص فى شكليا النهائى 
فسنوف تكون حصيلة الحوار الواسع والشامل حول هده المقترحات 
والتى ستتقدم يها الحكومة قبل نهاية هذا الشهر الى مجلس الشعب٠‏ 
و بمحرد نشر هذه المقئر.حات بدأ الحوار ونضرت روز البوسف 
قى ١99/41/19/1١73‏ رأبين مختلفين الأول يقول : 
ه تريدون أن تكون الصحافة سلطة رايعة ؟ لن مكلفكم هذا الا 
#صداز تشر بع من ثلاث مواد ؟ 
المادة الآولى : يتحول مجلس ثقابة الصحفيين الى مجلس أعلى 
للصحافة + ورشترك معه ممثلون لمختلف الانشطة الاحتماعية فى 
مناقشة قضايا الصحافة ومستقبلها ومتاعييا واتحاهاتها والدعم 
اللازم لها ٠‏ ولا يشتركون فى معالجة شئون الافراد أو تأدييهم أو 
منحهم ترخيص العمل أو سحيه منهم ٠‏ 
4ه 


المادة الثانية : نتمتع دزر العصدف يدق الحصول على الاتاء من 
وصادرعا ٠‏ وبحق الاطلاع على وثاتق الادارات الحكومية والقطام 
العام ٠٠‏ حتى يتاح للصحافة أن تنسنتب فيما تنشره الى الحقائق 
ولا نضطر الى نشسر موضوعات ممثوره لهم قممأ تعب يأنيا قاصرة 
ومعيبه ويتهم كاتبومحا بالتشكيك والافتراء ٠‏ 
الثادة أثتنالئة : متمتع الصحفى 2 فى حهدود عمله المهنى 
تنحصانة تحميه من الاضطياد فلا بحوز القيض عليه دون اخطار 
النقابة ولا يحوز التحقيق معه الا فى حضورها ٠‏ 
ببيذه المواد التلاث وحدها لصيح الصحافة سلطة حتّا ٠‏ 
والرأى الثانى يقول : 
« لا ينقذ الحصحافة الا الحرية .٠ه‏ حرية الصحصافة ٠٠١‏ هى أن 
يصدر المواطن صحيقة ٠٠‏ حتى لو كان لها قارىء واحد ٠*٠‏ رؤسياء 
التحرير العينهم المحررون لا الحكومة 2< مسقولية الكاتب الحقيقية 
أمام الشعب ٠‏ اذأ أردنا نصما عن الصحافة يالدستور نكتفى بمادة 
واحدةت : الصحافةهة حرة » » 7 
وين الرابين وحولهما لابد وآن تكون الحوار حتى تصل الى 
أفضل القوانين ٠‏ ْ 


5 قاسو 


تحابتهه 


ان الصحافة المصرية وهى جزء من صحافة العالم الثالث لها 
ظروف خاصة جعلت مساكلها تختلف الى حد ما عن مساكل صحافة 
العالم الثالث ٠‏ ولابد أن بوضع ذلك الاعتبار فى دائرة الحوار ٠‏ 

ان الصحاقة المصرية المعاصرة بسيب ظروف حضارية وظروف 
اجتماعية لا تمثل النمط السائد فى العالم الثالث من نواحى عديدة 
فنية وادارية وقوة تآثير - فمثلا مشكلة الملكية التى ظات منذ مايو 
حتى اليوم ٠٠‏ كيف تتطور فى ظل نظام تعدد الاحزاب وكيف 
«مكن للشكل الجديد من أشكال الملكية أن يسمح بصدور صحف 
جديدة ؟ وهل منها ما سيكون مملوكا للافراد أو للشركات المساهمة 
والى أى حد وأى مدى ؟ ٠‏ 


وهل مشسار 45 الصحفيين فى رأس إالمال تحولهم من محررين الى 
اداريين واقتصاديين ؟ ٠‏ 


الم كيف بمكن أن تعالج القوانين الجديدة مشكلة عدم ظهور 
صحف جديدة قوية؟ثم لابد وأن نضع فى الاعتبار ان الصحافةالمصرية 
المعاصرة أمامها فرصة ذهبية للحاق بآخر مراحل التقدم التكنولوجى 
وادخال الاساليب الفنية المتطورة ٠٠‏ وتتلخص هذه الفرصة فى قلة 
الآيدى العاملة الفتية التى تعوق 'احلال الاله محل اليد العاملة يسبيب 
الضحم الذى قطعته المؤسسات الصحفية المصرية قى اللحاق يالعصرء 
الهجرة الى البلدان العربية 2 كما تتلخص هذه الفرصة فى الشوط 
ولكن اللمهم أن ندرك المؤسسات الصحفية المصرية ان اللحاق بالعصر 


1١ 


عملية مستمرة تبه الققزات المتلاحقة ٠‏ هذه الفرصة مثلا غر متاحة 
لكثير من لصحف اليريطانية والقرنسية مما يجعل اللحاق بالتقدم 
التكنولوجى عندها مخاطرة تصل بها الى حد التوقف كما حدث للتايمز 
اللندية ين العام الماضى , 

من هذه الايعاد المتعددة للصحافة المصرية المعاصرة تبين آنه 
لايك من صدور تنخليم وقوانين جدسدة شاملة ومتكاملة وهذا هو معنى 
الصحافة سلطلة رايعة -٠‏ وان جوهر المشضشكلة ليس فى تف جمة 
الصحاقة يصاحية الحلالة أو بالسلطة الرايعة وانما جوهر المشكلة 


0 لا لا لا لأا لأا لا لأا لأ 


افوس 


إسيا 1 مة 


الصحافة المصربية من كنف الحكام الى صحافة شعبية 0 


الصحافة ‏ المجتمع 

الصحاقة ونظريات الاعلام المعاصرة 

تطور قوانين الصحافة فى مصر ... 

ميقاق الشرف الصحقى 

الحريات الص حفية العريية 

مشروعات القوانين الحديدة وقانون النقاية 
مفهوم السلطة فى 'الصحافة 


خا 5 


3 
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مسب والح ) بالطاهرة 


الكتاب والمؤلف 


© © فى أطار الحوار الدائر حول تقئين الصحافة 
المصرية ‏ كدللمطة وابعة ل شرف دار الشسعب أن تقدم 
للقسارىء والباحث والمسشتفل بمهئة الاعلام هذا الكتاب 
الذى يعتبر محتصلة جهد علمى وعملى كؤلفه الدكتور / 
محمد سيد محمد أستاذ الصحاقة المساعد بكلية الاعلام , 
بالاضافة الى التقديم الذى اضافه الدكتور طه ربيع 
لتعميق الأبعاد التاريخية للقضية المطروحة من خلال 
خبرته النظرية ‏ كاستاذ جامعى ‏ والتطبيقية كرئيس 
مجلس ادارة. مؤسسة صحفية ٠‏ 


© © ومن هنا نكمن قيمة هذا الكتاب واهميته فى 
فتح باب الحوار والاجتهاد حول هذه القضية الهامة ٠.٠١‏ 


556 سي تقنير» ا 11 جداقة المصرية وتأكيد دورها وفا حبذ / 
كسلطة رابعة ٠‏ 


0 دار الشعن « 
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